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RESUMO: O objetivo deste trabalho foi mapear os principais gargalos ¢ desafios na analise
do Cadastro Ambiental Rural (CAR) enfrentados pelas Unidades Federativas do Brasil. Com
esta finalidade, realizou-se uma Jornada de Descoberta, incluindo entrevistas qualitativas
semiestruturadas com representantes de todas as unidades, visando coletar informagdes
detalhadas para apoiar a tomada de decisdes. Os resultados destacaram a existéncia de
gargalos relacionados a gestdo, legislagdo, infraestrutura e dificuldades técnicas. A Matriz de
Causalidade construida foi importante para auxiliar na compreensdo dos principais
problemas-raiz e entender as relagdes entre eles. Assim, a Jornada de Descoberta nao apenas
contribuiu para um melhor entendimento das barreiras enfrentadas, mas também para a
definicdo de agdes coordenadas que podem acelerar a regularizacdo ambiental no pais.
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ENVIRONMENTAL REGULARIZATION IN BRAZIL: CHALLENGES FOR THE
ADVANCEMENT OF DYNAMIC ANALYSIS

ABSTRACT: The objective of this study was to map the main bottlenecks and challenges in the
analysis of the Rural Environmental Registry (CAR) faced by the Federative Units of Brazil. To this
end, a Discovery Journey was carried out, including semi-structured qualitative interviews with
representatives of all units, aiming to collect detailed information to support decision-making. The
results highlighted the existence of bottlenecks related to management, legislation, infrastructure and
technical difficulties. The Causation Matrix constructed was important to help understand the main
root problems and understand the relationships between them. Thus, the Discovery Journey not only
contributed to a better understanding of the barriers faced, but also to the definition of coordinated
actions that can accelerate environmental regularization in the country.
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INTRODUCAO

O Cadastro Ambiental Rural — CAR é um registro publico eletronico de ambito nacional,
obrigatdrio para todos os imoveis rurais, com a finalidade de integrar as informagdes ambientais das
propriedades e posses rurais referentes as Areas de Preservagdo Permanente - APP, de uso restrito, de
Reserva Legal, de remanescentes de florestas ¢ demais formas de vegetagdo nativa, ¢ das areas
consolidadas (BRASIL, 2012). Assim, 0 CAR compde uma importante base de dados para controle,
monitoramento, planejamento ambiental e econdmico e combate ao desmatamento.

Devido ao grande volume de dados abrigados no SICAR e a complexidade dos parametros a
serem verificados, a etapa de analise se apresenta como um grande desafio técnico e operacional a ser
enfrentado pelos orgdos estaduais competentes (Lopes, Segovia e Chiavari, 2023). Como forma de
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buscar alternativas para otimizar essa etapa, o Servigo Florestal Brasileiro (SFB) desenvolveu, de
forma cooperada com as unidades federativas, a solugdo da Analise Dinamizada.

Entretanto, existem muitos desafios enfrentados pelos estados na implementagdo das analises
dos cadastros que tem dificultado o avango no processo de regularizagdo ambiental no pais.

O objetivo deste trabalho ¢ realizar uma Jornada de Descoberta para coletar informacdes
detalhadas e atualizadas junto aos estados brasileiros sobre a andlise dos cadastros do CAR,
identificando gargalos e propondo agdes para a implementacdo de uma andlise mais eficiente. A
énfase esta em entender as particularidades regionais e os desafios especificos enfrentados, visando

apoiar o SFB na tomada de decisdes estratégicas.

MATERIAL E METODOS

A jornada de descoberta € proposta quando se deseja ter uma visdo holistica sobre o projeto.
Para isso, torna-se necessario coletar a maior quantidade de informagdes possiveis, a fim de propiciar
um melhor entendimento da demanda bem como de suas expectativas (Stickdorn et al., 2020). O
intuito € permitir o enquadramento dos desafios a serem trabalhados nas proximas etapas.

Para tanto, esta Jornada de Descoberta incluiu a realizacdo de entrevistas qualitativas
semiestruturadas remotas, elaboradas com base em estudos prévios. Foram realizadas 27 entrevistas
com representantes de todas as Unidades Federativas do Brasil, a fim de entender a situagdo destas em
relacdo as analises dos cadastros.

Com vistas a obter-se melhor direcionamento no momento das entrevistas, foi elaborado um
roteiro focado em alcangar, de forma efetiva, o objetivo central da jornada: status do processo de
analise individual e dinamizada, desafios, gargalos e planejamento para a execu¢do do Programa de
Regularizacdo Ambiental - PRA.

A realizagdo das entrevistas foi fundamental para o entendimento e elucidacdo do panorama
geral das analises do CAR e para identificacdo das agdes necessarias para apoiar os estados no
andamento do processo de forma mais célere e direcionada.

RESULTADOS E DISCUSSAO

O ciclo de descoberta conduzido através de conversas individualizadas com representantes das
Unidades Federativas do Brasil teve resultados positivos, que permitiram a obtengdo de informagdes
detalhadas e atualizadas sobre o processo de andlise do CAR. Esses dados sdo essenciais para a
implementacdo de estratégias eficazes, com vistas a solucionar os principais desafios enfrentados e
agilizar o andamento das analises cadastrais.

E certo que a complexidade do tema dificulta a elaboragdo de possiveis explicagdes para tio
diferentes panoramas verificados, mesmo entre os estados que ja haviam iniciado o processo de
analise. Enquanto alguns, encontram-se com percentuais acima de 60% de cadastros analisados, outros
possuem percentuais minimos e tém realizado analises apenas sob demanda, seja ela judicial ou para
fins de licenciamento.

Entretanto, observando os cinco estados mais avancados, € possivel verificar que eles contam
com apoio de empresas terceirizadas auxiliando nas andlises e recebem recursos financeiros de
projetos. Desta forma, tais acontecimentos parecem se apresentar como importantes fontes de
incentivo para celeridade do processo.

De maneira geral, as porcentagens baixas de andlise do CAR na maioria dos estados
entrevistados ¢ reflexo dos intimeros gargalos enfrentados pelas equipes estaduais que acabam
prejudicando o andamento do processo.

Visando entender melhor as diferentes varidaveis existentes no contexto da analise dos
cadastros e como elas se relacionam, foi construida uma Matriz de Causalidade. Esse material vai de
acordo com a abordagem Innovation System que pode ser entendida como a combinac¢do do
pensamento sistémico e do processo de inovagao para possibilitar a mudanga transformadora dentro de
um sistema complexo (Viegas, 2018).

Na Matriz de Causalidade, partimos de diferentes “Problemas-Raiz” que se ramificam
chegando a um problema comum final, que ¢ a analise dos cadastros ndo sendo realizada efetivamente
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e o0 consequente atraso na implementacdo do PRA (Figura 1). Os Problemas-Raiz foram identificados
e classificados em quatro grandes temaéticas, sdo eles:

1. Falta de sensibilizagdo dos gestores para a importincia da agenda, relacionado a
tematica de Gestao;
2. Questdes Legislativas, relacionado a tematica de Gestao;
3. Bases de referéncia inexistentes, desatualizadas e/ou de baixa qualidade, relacionado a
tematica de Insumos;
4, Problemas relacionados ao sistema, relacionado a tematica de Sistema.
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Figura 1. Matriz de Causalidade do processo de analise do Cadastro Ambiental Rural.

Plano de acio
Ap6s a identificacdo dos principais gargalos e interacdes entre eles, buscou-se identificar as

acgoes especificas que possam contribuir para maior celeridade no fluxo da analise dos cadastros e, por
conseguinte, no processo de regularizagdo ambiental.

Nesse sentido, como etapa final da jornada de descoberta, elaboramos um roadmap com as
demandas em alta, média e baixa prioridade, a fim de direcionar as agdes para favorecer o processo de
analise e a regularizacdo ambiental. Cabe aqui ressaltar que, os critérios que aparecem como sendo de
alta prioridade, foram assim classificados porque foram os mais mencionados pelos representantes dos
estados, e assim por diante.

Atividades executadas
Desde o momento da execucao da jornada de descoberta, quando as informagdes de todos os

estados foram compiladas para apoio ao SFB, varias acdes tém sido executadas até o momento para
otimizar, principalmente, as questdes técnicas do sistema (Tabela 1).
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Tabela 1. Descri¢ao de algumas agdes executadas para a melhoria do SICAR.

Acoes

Objetivo

Tratamento para Auséncia de Base de
Referéncia

Esta demanda surgiu para prevenir que cadastros fiquem retidos no
fluxo da Analise Dinamizada devido a falta de base de referéncia
necessaria. Se o ArcGIS detectar a auséncia de base de referéncia,
uma mensagem ¢ enviada ao SICAR informando que o IR deve ser
retornado com o status “SEM_BASE REFERENCIA”. Imoveis
com insumos continuam o processamento normalmente.

Retificagdo de Imdveis Complexos

Diante da complexidade elevada de alguns cadastros, surgiram
problemas na retificacdo, devido a limitagdo do moédulo de
cadastro offline para suportar arquivos.ret. A solugdo envolveu a
instalagdo de uma aplicagdo especializada para o cadastro e
retificagdo de imoveis complexos.

Implementag¢do do Novo Site do
SICAR

Tem o objetivo de unificar a identidade visual, melhorar a
navegacdo, redefinir funcionalidades, melhorar acessibilidade nos
modulos e otimizar a gestdo de conteudo.

Atualizagdo de Bases

- Atualizagdo da Base de Assentamentos do INCRA: Verificagdo
¢ adaptacgdo da nova base dos perimetros dos Projetos de
Assentamento para manter a consisténcia no banco de dados do
SICAR.

- Atualizagdo da Base de Unidades de Conservagao do ICMBio:
Atualizacdo da base de Unidades de Conservagdo no SICAR e
ajustes no filtro automatico para identificar sobreposicdes.

- Atualizagdo da Base de Terras Indigenas da FUNAI: Atualizacdo
da base de Terras Indigenas, cobrindo todas as fases desde "Em
estudo" até "Regularizadas".

- Atualizagdo da Base de Municipios do IBGE: Atualizagdo da
base de dados do IBGE e valores de Modulos Fiscais de
municipios referente ao ano de 2022.

Melhorias no Modulo de Analise de
Equipe e Analise Dinamizada

Para otimizar o processo de analise de cadastros, foi adicionada a
funcionalidade de cancelamento de analises em andamento ou
finalizadas. No Moddulo de Analise Dinamizada, a fungio
“Cancelar Revisdo de Dados” foi habilitada para diferentes fases
do processo, € no Modulo de Andlise de Equipe, a fungdo
“Cancelar Andlise” foi implementada para varias etapas de analise.

Atualizagdo das Imagens de Satélite
no Mddulo de Analise de Equipe

Com o objetivo de melhorar a visualizagdo dos mapas de anélise,
foram adicionadas as imagens de satélites do modulo de analise
dinamizada no mapa principal da andlise de equipe. Também
foram atualizadas as imagens no parecer técnico e no relatorio de
analise técnica para refletir as novas imagens inseridas no sistema.
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CONCLUSAO

A Jornada de Descoberta realizada revelou a importancia de uma abordagem colaborativa e
detalhada para compreender o panorama diversificado dos estados brasileiros em relagdo a analise dos
cadastros do CAR. As informagdes coletadas evidenciam que os problemas variam amplamente entre
os estados, incluindo desafios de gestdo, falta de recursos, dificuldades técnicas e questdes legislativas.
Essas variagoes ressaltam a necessidade de solugdes personalizadas e a importancia de considerar as
especificidades regionais. O processo de coleta de informagdes junto aos diferentes pontos focais
mostrou-se essencial para identificar e mapear esses desafios, fornecendo uma base soélida para a
adocdo de estratégias eficazes para otimizar o processo de andlise em equipe e dinamizada. Assim, a
jornada de descoberta ndo apenas contribuiu para um melhor entendimento das barreiras enfrentadas,
mas também para a definicdo de agdes concretas que podem acelerar a regularizagdo ambiental no
pais.
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