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Palavra do Presidente

O CREA-SC tem como responsabili-
dade a fiscalizag8o do exercicio profissio-
nal nas areas da engenharia e da agrono-
mia, mas seu compromisso como entidade
representativa vai muito além, contribuindo
de forma relevante com a seguranca e com
a gualidade de vida da sociedade.

Uma das acgtes do Conselho é es-
clarecer sobre a correta interpretacao da
legislacdo, normas e procedimentos que
envolvem a prestacéo de servicos técni-
cos, de forma a valorizar as profissties do
Sistema/ConfeaCrea e Mutua, bem como
as empresas e profissionais registrados.

A Cartilha de Engenharia Publica,
langada em 2016, apresentada nesta se-
gunda edicao, revisada e atualizada, tem
com objetivo orientar sobre a aplicabilidade
da Lei n” 11.888/2008 de 24/12/2008, que
assegura as familias de baixa renda assis-
teéncia técnica publica e gratuita para o pro-
jeto e a construcéo de habitacio de interes-
se social.

Essa publicacdo especifica sobre a
capacitacao dos érgaos publicos e prefeitu-

ras, visando incorporar o projeto em seus pla-
nos municipais, orientando ainda sobre como
promover o cadasiramento de profissionais e
estudantes habilitados para as atividades e
como captar recursos publicos para subsi-
diar a remuneracio destes profissionais.

Além de contribuir com a diminui-
¢do das constructes irregulares nas cida-
des e auxiliar na regularizacéo fundiaria de
propriedades, esta lei beneficia a vida em
comunidade e traz oportunidades para en-
genheiros e estudantes da area desenvol-
verem suas atividades através de um mer-
cado de trabalho nunca antes explorado:
o da Engenharia Publica. Uma ferramenta
que apresenta de forma objetiva e acessl-
vel informagoes para entender, organizar e
direcionar actes integradas com o objetivo
de desenvolver cidades socialmente mais
justas e dignas.

Adl....

Eng. Agr. Ari Geraldo Neumann
Presidente do CREA-SC
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Um breve histérico da
assisténcia técnica publica
e gratuita no Brasil

O desejo das Instituicdes e Entida-
des de classe em prestar auxilio & popula-
cdo carente & antigo. Em 1976, o Sindicato
dos Arguitetos do Rio Grande do Sul, pa-
trocinado pelo CREA/RS, criou o Programa
ATME (Assistencia Técnica & Moradia Eco-
nomica).

Iniciativas de movimentos sociais da
cidade de Sao Paulo, em 1980, desenvol-
veram experiéncias de Assisténcia Técnica
coletiva, em regime de autogestao.

No final de 1990, as cidades de Por-
to Alegre, Campo Grande, Sao Paulo e Belo
Horizonte, criaram leis municipais que fa-
zem da Engenharia um direito do cidad&do
e dever do Estado.

Cartilha da Engenharia Piiblica | CREA-SC

Em 2000, a Emenda Constitucional
n° 26 incluiu a Moradia como direito social
fundamental.

O Estatuto das Cidades em 2001 (Lei
10.257/2001) traz no Art 4° a inclusdo da
Assisténcia Técnica gratuita dentre os instru-
mentos juridicos e politicos, sendo que em
2002 iniciou a tramitagdo de um Projeto de
Lei gue atende ao previsto neste Estatuto.

Em 2005 nascia o SNHIS (Sistema
Macional de Habitagcio de Interesse So-
cial), ocupando o vazio institucional de
uma estrutura publica de financiamento
habitacional.

—
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E finalmente em 2008, fol criada a Lel 11.888, visando oferecer
assisténcla técnica publica e gratulta as famillas de balxa renda,
com recursos advindos do Fundo Naclonal de Habltacéo de
Interesse Soclal que passou a vigorar em 2009,
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Lei 11.888/2008: Quais siao os beneficios
Quem ganha com esta Lei? desta Lei?

A Lei 11.888/2008 é destinada as Além disso, propiciara qualificacao
familias com renda mensal de até 3 sala- profissional aos estudantes e oportunida-
riosminimos, residentesemareasurbanas  des aos profissionais de engenharia atra-

Alem de assegurar, através da assisténcia técnica gratuita, o acesso a uma moradia
digna, esta Lei tam o objetivo de:

ou rurais. vés dos Escritorios Modelos.

Com esta Lei, poderemos garantir Com a utilizacao desta Lei, familias Qualificar e racionalizar o espace e os custes
assisténcia técnica publica e gratuita para beneficiadas também terao oportunidade - b .
0 projeto e a construcao de habitacdo de  de regularizar suas propriedades adqui- = Um bom projeto

interesse social, reforma ou ampliagao de rindo condicoes para pedir financiamentos
residéncias, regularizacao fundiaria e au-  em instituicoes financeiras. c o
«ilic em mutirses Regularizacio do precesse nas prefeituras

S .
= Direito a propriedade

Evitar irregularidades nas ecupacdes
= Areas de interesse ambiental e risco

Insercio urbana adequada
= Respeito as Leis

"
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Qual é a origem dos recursos

financeiros para a aplica¢do da Lei?

Desde 24 de dezembro de 2008, quando foi criada a Lei 11.888/2008, o Fundo
Macional de Habitacdo de Interesse Social (FMHIS) era o passo dado pelo Governo
Federal para garantir recursos para os programas de habitagao de interesse social.

A Lei n® 11.124 instituiu o Fundo
Nacional de Habitagdo de Interes-
se Social (FNHIS), que desde 2006
centraliza os recursos orgamenta-
rios dos programas de Urbanizacdo
de Assentamentos Subnormais e de
Habitagdo de Interesse Social, inseri-
dos no SNHIS. O Fundo é composto
por recursos do Orgamento Geral da
Unido, do Fundo de Apoio ao Desen-
volvimento Social (FAZ), dotagtes,
empréstimos externos e infernos,
contribuictes e doacdes de pessoas
fisicas ou juridicas, entidades e or-
ganismos de cooperagcdo nacionais
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ou internacionais, além de receitas de
operagdes realizadas. Esses recursos
tém aplicagao definida pela Lei, como,
por exemplo, a aquisigdo, construgéo,
conclusdo, melhoria, reforma, locacdo
social e arrendamento de unidades
habitacionais; a producdo de lotes ur-
banizados para fins habitacionais; a
regularizagdo fundidria e urbanistica
de dreas de interesse social: ou a im-
plantagdo de saneamento bdsico, in-
fraestrutura e equipamentos urbanos,
complementares aos programas de
habitacdo de interesse social.

A Lei vigora desde junho de 2009
& cabe aos municlpios coloca-la em pra-
tica para beneficiar as familias de baixa
renda, implantando e fiscalizando todo o
processo, exigindo da Unido e Estados a
inclusdo de recursos destinados a legis-
lacao em seus orcamentos anuais

O Plano Diretor do municipio deve
ter em seu texto espago destacado para
divulgagédo da lei, assim como prever
a capacitagdo dos atores diretamente

envolvidos e a criagdo de um cadastro
para selecionar a populagdo com direito
a este beneficio.

Alem do FNHIS, outras fontes de
recursos podem ser aproveitadas, tais
como o Fundo de Garantia por Tempo de
Servico (FGTS), recursos orgcamentarios
dos governos estaduais e ainda orgamen-
tos proprios dos municipios, como por
exemplo advindos da outorga onerosa.
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Como deve ser oferecida e
viabilizada a assisténcia técnica
gratuita?

Quais profissionais podem prestar
o servigo de assisténcia técnica?

Podem prestar o servigo de assisténcia técnica os profissionais das areas de

A assisténcia técnica deve ser ofe-
recida diretamente as familias ou a coo-
perativas, associacdes de moradores ou
outros grupos organizados que as repre-
sentem.

A selecéo dos beneficiarios finais
dos servicos de assisténcia técnica e o
atendimento direto a eles devem ocorrer
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anenharia Piiblica

por meio de sistemas implantados por co-
legiados municipais, com composigao pa-
ritaria entre representantes do poder pabli-
co e da sociedade civil.

Os servigos de assisténcia técnica
devemn priorizar as iniciativas a serem im-
plantadas sob regime de mutirao e em zo-
nas habitacionais declaradas por lei como
de interesse social.

Devem ser viabilizados através
de convénio ou termo de parceria com a
Uni&o, Estado, Distrito Federal ou Municipio
e ser prestados por profissionais da area
de engenharia. As actes da Uni&o, dos Es-
tados, do Distrito Federal e dos Municipios
para o atendimento devem ser planejadas
e implementadas de forma coordenada e
sistemica, a fim de evitar sobreposicoes e
otimizar resultados.

Engenharia que atuem como:

* servidores pablicos da Uni&o,
dos Estados, do Distrito Federal
ou dos Municlpios;

* integrantes de equipes de
organizactes ndo-governamentais
sem fins lucrativos:

* profissionais inscritos em progra-
mas académicos na engenharia ou
em programas de extensao univer-
sitaria, por meio de escritdrios-mo-
delos ou escritérios publicos com
atuagao na area;

* profissionais autonomos ou
integrantes de equipes de pessoas

juridicas, previamente credenciados,

selecionados e contratados pela
Unifo, Estado, Distrito Federal ou
Municipio. Na selegéo e contratacao
dos profissionais autdnomos deve
ser garantida a participagéo das en-

tidades de engenheiros, mediante
convénio ou termo de parceria com
o ente publico responsavel, asse-
gurada a devida Anotagao de Res-
ponsabilidade Técnica.
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Como garantir uma O que é o Sistema Nacional de
assisténcia qualificada? Habitac¢ao de Interesse Social (SNHIS)?

Para a capacitacao universitaria nas areas de carater participativo e O Sisterma Nacional de Habitacao de Interesse Social (SNHIS), instituido pela Lei Federal
dos profissionais e da engenharia. a democratizacao do n® 11.124 de 16 de junho de 2005, tem como objetivo principal implementar politicas e
comunidade usuaria ) conhecimento. programas que promovam o acesso & moradia digna para a populacéo de baixa renda, que
visando a prestacao dos As universidades tém compde a quase totalidade do déficit habitacional do Pals
i i i apel fundamental pois Os municipios precisam

servicos de assistencia ;eﬁin de contribuir c%m os claborar sgu Plgno Municipal Os 6rgaos que integram o Sistema Nacional de Habitacao de Interesse Social sao:
técnica previstos pela Lel = ' .
n° 11.888/2008, podem proﬂ_s_smnals envolvidos, de I—_Iabltan;ao de Interesse
ser firmados convenios au _quall_flcam seus estudantes Social (PMHIS) e z_at_ravés -
termos de parceria entre o inserindo-0s No processo. do Conselho Municipal de _ - ca;s:m ..max"a'm
ente publico responsavel OS CONVANIoS ou 1ermos Habitacao de_ Interesse Social = ol modoral

idad : (CMHIS), gerir os recursos que P as qua
e as entidades promotoras 4 parceria devem prever : ) . ) dosomponham
d d ! irao garantir a assisténcia de atlvidades )

B EEYEIIESRE a busca de inovagao lidade preterid na area st

capacitaco profissional, tecnologica, a formulacao JAlligEtE etk habltaclonal e Instituices da

d A 5 o Aﬁlﬁ!lsl!acsc Publica
residencia ou extensa0  ge metodologias de I — e
Federal e M
vt
qlleshgs Fba[ﬂs e
v Y v conselhe habitacionais
~ 150 aester do

Punde Naelenal
" de HabkltacSe
g =
V) financoirss
¢ s — peis sonsane
/ das Menetarle
? ' ‘ Cldades Naslonal.
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Escritéorio Modelo de
Engenharia Publica

Além de trazer o assunto para discussao
junto com as entidades, populacdo e 6rgéos
publicos, a proposta deste trabalho & criar
o Escritério Modelo de Engenharia Publica,
nos municipios que possuem Instituicdes
de Ensino ligadas a area de Engenharia.

O Escritério Modelo abrigaria estudantes
£m estagios supervisionados por seus mes-
tres, auxiliando profissionais nos trabalhos
para as demandas dos projetos e obras ad-
vindas do Programa de Assisténcia Técnica
(Lei 11.888/2008).

dact.

Os profissionais selecionados seriam recru-
tados conforme dispbe a Lei, garantindo a
participacao das entidades profissionais de
engenheiros, mediante convénio ou termo
de parceria com o ente plblico responsavel.

A Prefeitura Municipal, alem de ser responsa-
vel pela demanda, criaria convénios com as
entidadesparagarantirsubsidios, rep|assando
os recursos. A desburocratizagéo na aprova-
cdo de Projetos e Regularizagdes Fundiarias
dariam agilidade aos processos.

A eseslha dos leeals

deve prierizar o facll acesse
da populacio om geral @
também dos estudantes. - -
A proposta Inlelal serla que S

as Universldades pudessem
abrigar este Escritérle.

Qual é o papel do setor estatal

neste modelo?

O foco principal do setor estatal sfo as acdes estruturantes e de regulagéo com cada ente

federativo tendo as seguintes competéncias:

Governo Federal:

* Financiamento dos entes federativos;

* Estabelecimento das diretrizes da
Politica Nacional de Assisténcia Técnica
em consonancia com a Politica de
Desenvolvimento Urbano e de Habitagao
de Interesse Social.

Governo Municipal:

* Atendimento ao cidadao de forma coletiva
efou individual

* Implantacao de Escritérios Publicos

de Engenharia;

* Estabelecimento de convénios com
instituicdes publicas, privadas e entidades
filantropicas para atendimento individual efou
coletivo para a habitagéo de interesse social;
* Estabelecimento das diretrizes da

Politica Estadual de Assisténcia Técnica

em consonancia com o Plano Diretor de
Desenvolvimento Urbano e com o Plano
Municipal de Habitagdo de Interesse Social

Governeo Estadual:

* Capacitacgéo dos técnicos municipais;

* Apoio a gestao municipal;

» Estabelecimento das diretrizes da
Politica Estadual de Assisténcia Téecnica
em consondncia com o Plano Estadual de
Habitagao de Interesse Social.

Conselhos de Classe :

* Contribuir para o treinamento de profissionais;

* Distribuir democraticamente os trabalhos;
 Exigir ART e outros encargos;
* Elaborar relatdrios de atividades.
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Qual é o papel do terceiro setor Qual é o papel do setor —

neste modelo?

As entidades filanirépicas efou sem fins lucrativos terdc como foco principal o
atendimento individualizado efou coletivo as familias de baixa renda, protagonizando
acdes de filantropia, extens&o universitaria, voluntariado, de fiscalizag&o e manutencao
dos equipamentos publicos e privados de uso coletivo. Estas acoes se dardo através de:

Escritorlos Modelos

Empresas Junlores ligadas as unlversidades

Entldades Profissionals

ONGs
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privado no modelo? i o H

Criag&o de um Mercado
Popular de Engenharia
tendo como foco principal
aimplementacéo de
Mecanismos que permitam
a populagéo de baixa
renda, ndo beneficiada
pela Lei n® 11.888/2008,
contratar profissional para
a elaboracéo e implantagao
de projeto de habitagao de
interesse social. Exemplos:

|
“Casar” ¢ financla-
mente do material de

construcio com a mée
de obra téenlea

Ineentlvar
empreendimentes de
“Eseritérles Populares
de Engenharia™

Q estabelecimento pode
fornecer o projete quande
o Individuo adquirir o
materlal de construcie

Criar financiamentos
para contratacio de
prejeto e acempanha-
mento de cbra
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Curto Prazo

Atender as demandas de regularizacao de habitagoes

2. Melhorar as condicoes de habitabilidade nas comunidades
(saneamento e infra-estrutura)
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MZES

Longo Prazo

Valorizar as habitacoes de baixa renda com melhorias em suas edificacoes

Confeccao de projetos e acompanhamento de novas unidades habitacionais em
areas de interesse social



PASSO A PASSO
PREFEITURA MUNICIPAL

Convénio do Municipio com o Ministério das Cidades e Entidades
Profissionais, formalizando o repasse dos recursos federais para a
Assisténcia Técnica.

Conselho Municipal de Habitacao elabora o cadastro das Familias e
comunidades , através do Plano Municipal de Habitagao de Interesse Social ,
que vai definir as areas com demandas prioritarias.

Cadastro das familias / comunidades beneficiarias



PASSO A PASSO
ENTIDADES DE CLASSE

1. Convénio como Municipio e com Agente Financeiro (CEF) para atuar na
selegao, contratacao e capacitacao dos profissionais.
2. Cadastro de Profissionais interessados em realizar os servicos de Assisténcia
Técnica
Receber demandas especificas (familias /comunidades) e indicar profissionais
Operar o sistema em escala regional (atendendo cidades sem estrutura)
Preparar sistema de avaliagao do programa e pontuacao dos profissionais
Criacao de tabela de honorarios como referéncia



e

BENEFICIARIOS

A familia/comunidade cadastra-se na prefeitura

Uma vez selecionada, vai a entidade e solicita um profissional
Contrato entre familia/comunidade e profissional

Recebe projetos, confere e aceita

Acompanha o repasse dos recursos e a obra



PROFISSIONAIS

Cadastro na Entidade Profissional

Participa de Capacitacao

Aguarda selecao e assina contrato

Executa os servicos e preenche relatorios
Recebe os honorarios pelo trabalho concluido



CONVENIOS CREA X PREFEITURAS

Prefeitura de Florianépolis

LEl Municipal existente (2012) , regulamentada em 2017
Conselho / Plano / Fundo de Habitacao de Interesse Social (ok)
Pedido recurso feito para 2019

Prefeitura de Joinville

LEl Municipal existente (2017) , regulamentada em 2018
Comissao criada na Secretaria da Habitacao

Convénio CREA x Prefeitura para implantacao do PATME

Prefeitura de Sao José
LEI Municipal em regulamentacao na Camara Vereadores

Prefeituras de Blumenau | Criciama | Lages | Chapecé | Itajai
Elaboracao da LEI Municipal e Convénios com CREA



CRONOGRAMA DE ATIVIDADES

ENGENHARIA PUBLICA NO CREA

Convénios com demais prefeituras do Estado (Inspetorias/Entidades)
Programa de Capacitacao Técnica de Profissionais

Estabelecer Tabela de Honorarios (Referéncia)

Definir ART Social para o PATME

Criacao da Comissao Nacional de Engenharia Publica (CONFEA)
Criacao do Escritorio Modelo na UFSC



VAMOS FAZER JUNTOS A

ENGENHARIA PUBLICA




(2 CREA-SC
Conselho Regional de Engenharia

e Agronomia de Santa Catarina

OBRIGADO PELA ATENCAO
CONTATOS :

eirani@crea-sc.org.br




