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CONFEA

Esta pequena publicagéo trata de um tema de grande importan-
cia. Esta pequena publicagédo trata de um tema de grande importéncia
para a sociedade: o combate a corrup¢cao. Como profissionais e como
cidadaos nao temos o direito de nos acomodar diante da gravidade do
problema da corrupgéo, presente ndo apenas nas estruturas governa-
mentais, mas também nas organizac¢des privadas, no comportamento
social e na prépria cultura politica do pais.

Quando langcamos, em fevereiro de 2010, o Movimento Anticor-
rupcéo da Engenharia, da Arquitetura e da Agronomia, nos compro-
metemos a utilizar nosso conhecimento técnico para refletir e propor
procedimentos que reduzam as praticas de corrupgéo no pais. Uma
dessas discussdes necessarias € o aperfeicoamento e cumprimento
da Lei de Licitagbes (8.666/93).

Da mesma forma, estamos empenhados, junto com outras 40
organizagoes, pela aprovacdo do Projeto de Lei 6.826/10, que res-
ponsabiliza pessoas juridicas por crimes de corrup¢ao. Mas ja temos
0 que comemorar neste ano, com a sang¢ao da Lei 12.527/11, que
regulamenta o acesso a informagéo publica pelo cidadao, essencial
para a transparéncia administrativa.
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Estamos apenas comecando nessa caminhada. Este texto
para consulta publica, além de disponibilizado na internet, serd im-
presso em tiragem reduzida e distribuicao dirigida, com o propésito
de fomentar as discussdes sobre o0 tema, para que possamos desen-
volver seu contetdo em novos fasciculos. Uma das nossas metas,
com a qual os profissionais tém muito a contribuir, & a elaboragéo
de um check list, de facil compreensao por nao técnicos, para que
os cidadaos possam acompanhar o andamento de obras publicas.
Fruto de uma benéfica parceria do Confea com a Controladoria Geral
da Unido e o Instituto Ethos, nosso objetivo é que os produtos ge-
rados sejam Uteis as nossas liderangas profissionais, como material
de apoio, a fim de mobilizar e capacitar liderangas sociais para o
acompanhamento e fiscalizagéo de obras publicas, construindo ins-
trumentos de controle social para que todos possam exercer plena-
mente a cidadania.

Boa leitura a todos!

Marcos Tulio de Melo
Presidente do Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura
e Agronomia — Confea

Brasilia — 9 de dezembro de 2011
Dia Internacional Contra a Corrupcao
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INSTITUTO ETHOS (PROJETO JOGOS LIMPOS)

A publicagdo que vocé esta lendo agora é um dos frutos do
convénio entre a Controladoria-Geral da Unido (CGU), o Conselho
Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia (Confea) e o Insti-
tuto Ethos. Essa agdo tem permitido a cada uma das entidades po-
tencializar as acdes que ja desenvolvia para prevencao e o combate
a corrupcéo.

Essa publicagéo é também uma das agbes do Projeto Jogos
Limpos Dentro e Fora dos Estadios. Langado em dezembro de 2010,
essa iniciativa do Instituto Ethos reedita a interessante parceria com
a CGU e o Confea e ainda a amplia para mais uma dezena de outras
entidades interessadas na prevengé@o e no combate a corrupgéo. O
foco do projeto é a promocgao do controle social, da transparéncia e
da integridade nos investimentos para a realizagao da Copa do Mun-
do de 2014 e dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016.

Nas proximas paginas sao apresentadas algumas das varia-
veis presentes nos processos de contratacdo publica que determi-

nam - ou ndo - o ambiente integro e a lisura nas licitacdes e com-
pras feitas pela Administracdo Publica. Colocar em evidéncia onde
e como pode ocorrer o0 “jogo sujo” é uma estratégia para evita-lo. E
uma versao inacabada, que esta aberta para consulta e que aguarda
a contribuicao de técnicos e cidadaos de todo o Brasil

Ainda, ressalta-se que esta é apenas a primeira de uma série
de publicagdes. Os pontos apresentados aqui serdo aprofundados
em outros fasciculos. A definicdo destes temas também esta aberta
a contribuicoes.

A hora € propicia para a transparéncia e para uma nova era do
controle social no Brasil. Participe.

Instituto Ethos
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CONTROLADORIA GERAL DA UNIAD

O Berasil foi escolhido para realizar as proximas edigbes dos
mais importantes acontecimentos esportivos do mundo: a Copa do
Mundo, em 2014, e os Jogos Olimpicos de Verao, em 2016. Esses
dois eventos prometem atrair a atengcdo do mundo para o pais, além
de turistas e investimentos.

Investimentos estao sendo realizados em diversas areas para
garantir o sucesso desses eventos. As areas de infraestrutura, servi-
¢Os e outras essenciais para a realizacao dos jogos estao recebendo
importantes montantes de aplicagéo de recursos publicos. Para ga-
rantir a boa aplicagéo desses recursos, o Governo Federal Brasileiro
da transparéncia aos investimentos e os respectivos instrumentos
para sua contratacao e execucdo. Os editais, contratos e detalhes
das obras da Copa e dos Jogos Olimpicos estéao disponiveis no Por-
tal da Transparéncia do Governo Federal: www.transparencia.gov.
br, onde foram criadas areas dedicadas a cada um dos eventos em
referéncia.

A

JOGO L IMPO
JOGO'SuJo

Cartilha.indd 4

TEXTO EM CONSULTA PUBLICA.

Além de dar transparéncia aos recursos federais aplicados
para realiza¢cao da Copa do Mundo, em 2014, e dos Jogos Olimpicos
de Verao, na internet, o Governo Federal também criou a Camara
de Transparéncia da Copa, para discutir politicas e agdes de trans-
paréncia para o evento, e participa dos diadlogos do projeto Jogos
Limpos.

O objetivo é estimular o acompanhamento da sociedade e pro-
mover o conhecimento sobre a gestdao e o orgcamento publico e o
controle social sobre os investimentos publicos. Desta forma, o go-
verno da instrumentos para a sociedade se mobilizar para debater
questdes de interesse publico e contribuir para a prevencao do mau
uso do dinheiro publico e da corrupcao.

Esta Cartilha € mais uma iniciativa para dar transparéncia e
fomentar o controle social na aplicagéo dos recursos publicos aplica-
dos para a realizagdo dos dois eventos. Ela reune informacdes que
auxiliam a sociedade a compreender as informagdes publicadas pelo
Governo e saber como utiliza-las para fiscalizar a atuagéo do poder
publico. Assim, esperamos que o0 envolvimento do cidadao brasileiro
na gestao publica seja efetivo e se torne um dos grandes legados
deixados por esses grandes eventos.
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No setor privado, o cidadéo planeja e controla os gastos na sua A diferenga, nesse caso, é que o dinheiro que o governo gasta
casa, de acordo com o orcamento que tem disponivel para gastar. vem dos impostos e taxas que pagamos e, por isso, ele tem a obri-
Da mesma forma, na esfera publica, todo projeto, obra e empreen- gacao de prestar contas a toda a sociedade de suas atividades. A
dimento, para ser executado, deve estar previsto no orcamento do transparéncia sobre os atos praticados pelo governo e suas relagbes
setor publico. econdmicas com o setor privado € uma arma contra a corrupgao.
0QUEE
CORRUPGAO:  DE ACORDO COM A TRANSPARENCIA INTERNACIONAL, CORRUPGAO E 0 ABUSO DO PODER PUBLICO PARA FINS

PRIVADOS.
® ®
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PRINCIPAIS
TIPOS DE
CORRUPGAD:
SUBORNO,
. PAGAMENTO DE
FACILITAGOES,
LAVAGEM DE
DINHEIRO,
CAIXA DOIS.
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Assim, além de ser dever do governo mostrar, com clareza,
como ele esta gastando o dinheiro, também é direito e obrigagéo
do cidadao cobrar que ele gaste corretamente o dinheiro publico e
preste contas disso.

Para exercer o direito de cobranga, € interessante uma visao
de todas as fases do processo:

+ planejamento e elaboragéo do orcamento publico;

+ projeto e orcamento: estudos preliminares, projetos basico e exe-
cutivo, planilha orcamentaria;

* licitagcao;

+ execucgdo da obra: fiscalizagdo e acompanhamento.

A participacao da populagdo no processo de planejamento e
elaboracdo do orcamento publico € uma etapa essencial para o fu-
turo acompanhamento do gasto. E recomendavel que as prefeitu-
ras dos municipios convocar a populacdo para audiéncias publicas
quando comecar a discutir o orcamento e checar quais as principais
necessidades e demandas da populagdo local. Assim, serd possi-
vel alcancar um beneficio efetivo para a comunidade envolvida. Da
mesma forma, os governos estaduais, por meio das secretarias de
planejamento e das Assembleias Legislativas, devem fazer o mesmo
com o orcamento estadual. No plano federal, a realizagcdo de audi-
éncias publicas € um procedimento essencial, principalmente para
obras que causam grande impacto social, econédmico e ambiental.

Com arealizagéo da Copa do Mundo de 2014 no Brasil, muitas
obras seréo realizadas pelo governo federal, estaduais e municipais
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nas 12 cidades-sede dos jogos. Mas a maioria desses empreendi-
mentos nao foi discutida com a populagao, e o pior, a populagdo s6
tem a informacéo pelos jornais, sobre 0 que se pretende construir.
Na maioria das vezes, no entanto, ndo se sabe quanto custara e nem
qual beneficio a obra deixara para a populagdo apo6s os jogos. Por
isso, a recomendacao € que os comités e secretarias responsaveis
pela Copa em cada cidade-sede realizem audiéncias publicas peri6-
dicas de prestacao de contas a populagéo.

Por meio das associagdes de moradores, dos conselhos de
politicas publicas e diversos tipos de organizacbes nao governa-
mentais, a populacdo tem meios para acompanhar e fiscalizar as
obras publicas. Ela pode agir diretamente sobre o executor da obra
(Prefeitura, Governo do Estado, Governo Federal) bem como cobrar
posicionamento de vereadores, deputados, promotores de Justica
(Ministério Publico) e da imprensa.

Para a Copa do Mundo, ndo ha apenas obras em estadios,
mas também obras de mobilidade urbana. Portanto, a cobranca so-
bre o legado da Copa 2014 para a populacdo brasileira deve ser
permanente.

0QUEE

MOBILIDADE URBANA: A CONDIGAO EM QUE SE REALIZAM
0S DESLOCAMENTOS DE PESSOAS E
CARGAS NO ESPAGO URBAND

12/6/11 8:23 PM



PARA ACOMPANHAR

E FISCALIZAR, VOGE

PODE COMEGAR

POR ENTENDER

COMO SE ELABORA

0 PROJETO DA OBRA .
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Ele é feito por meio dos estudos preliminares. Esses estudos
passam por uma analise de viabilidade econémica do empreendi-
mento, definem as melhores alternativas técnicas para sua execu-
¢ao, estimam os custos médios e prazos e estabelecem os benefi-
cios que a obra deve trazer a populagdao quando concluida.

A fase dos estudos preliminares deve contar com a participa-
céo de profissionais habilitados e especializados para garantir que
a opgao encontrada é a mais viavel técnica e economicamente, e
que melhor atenda a demanda da populacdo. Em se tratando de
solucdes para obras de engenharia, por exemplo, o conhecimento
técnico adequado e atualizado da area € indispensavel na busca de
melhores alternativas, inclusive para que se faga uma estimativa de
custo o mais proximo possivel da realidade.

Ap0s a conclusao do planejamento e dos estudos preliminares,
séo elaborados os projetos de leis orcamentarias que serao encami-
nhados e submetidos a apreciacao do Poder Legislativo.

-
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E importante lembrar que as obras cuja execugao transcendam
um exercicio financeiro deverdo ser incluidas no Plano Plurianual
(PPA), de modo a assegurar recursos orcamentarios suficientes a
sua realizagcédo nos exercicios seguintes. Esse aspecto é de extrema
importancia porque assegura que, mesmo com as mudancgas politi-
cas e de governo, aquelas demandas da populacéo apresentadas na
época de planejamento terdo continuidade.

Nesse cenario, também é relevante falar do papel da enge-
nharia consultiva e dos quadros técnicos do governo. Apds algumas
décadas em que houve o sucateamento da estrutura técnica dos 6r-
gaos publicos, € necessaria, hoje, a reestruturacdo do setor para
atender as demandas de crescimento do pais, uma vez que a reali-
zagao de um planejamento adequado e vidvel econémica e tecnica-
mente depende diretamente desses profissionais.

12/6/11 8:23 PM
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Apés a fase de planejamento e a incluséo das ac¢des no or-
camento, os 6rgdos do governo deverao realizar a contratacéo das
empresas que executardo as obras e servigos, por meio de um pro-
cedimento chamado licitagao.

As licitagdes sdo instrumentos legais que visam garantir isono-
mia, economicidade, transparéncia e seguranca as contratagdes pu-
blicas. Por obedecerem ao principio da publicidade, os administrado-
res publicos tém o dever de informar qualquer pessoa a respeito das
licitagbes. Isso é feito por meio de afixagcdo de editais em quadros de
avisos dos 6rgaos publicos, divulgacao no Diario Oficial, em jornais
de grande circulagéo e também na internet.

Segundo a Lei de Licitagdes, a licitagao nao sera sigilosa, sen-
do publicos e acessiveis os atos de seu procedimento, salvo o con-
tetdo das propostas, até a respectiva abertura.

Qualquer cidadao pode acompanhar o seu desenvolvimento,
desde que nao interfira de modo a perturbar ou impedir a realizagao
dos trabalhos (art. 4° da Lei 8.666/93).

Qualquer mecanismo que tente esconder, dificultar ou impedir
que empresas participem das licitagdes esta em desacordo com a
lei, sendo considerado, portanto, crime. Pelo lado dos concorrentes,
um exemplo de fraude nas licitagbes é a formacéo de cartéis, em
gue se busca frustrar o carater competitivo do processo licitatério. Os
cartéis nada mais s&o do que acordos entre concorrentes para fixar
precos, combinar o resultado e dividir mercados.

Com olhar atento, podemos reconhecer algumas situagdes que
propiciam a formacgéao de cartéis, como a existéncia de poucos forne-

-
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cedores, bem como alguns indicios de sua existéncia. Por exemplo:
quando duas ou mais propostas tém redacao e formatacao seme-
Ihantes; sdo enviadas do mesmo endere¢o ou apresentam rasuras
semelhantes ou alterag6es de ultima hora.

Outras caracteristicas dos cartéis sdo: a existéncia de um
padréo de rodizio entre os vencedores das licitagdes; a diminuicao
inesperada do numero de participantes da licitagéo; os precos apre-
sentados por um dos participantes sao muito diferentes dos demais;
e subcontratacdo, pelos licitantes vencedores, de concorrentes que
perderam, se retiraram ou se recusaram a apresentar propostas na
licitacdo.

Pelo lado dos administradores ou gestores publicos também
pode ser observada a pratica de outros meios de fraudar licitacées.
Alguns deles sé@o: a n&o publicagéo dos editais, o que limita a partici-
pacao dos interessados e beneficia empresas de amigos e parentes;
a criagdo de empresas fantasmas para participar dos certames; a
aceitacdo de notas fiscais “frias”; a aceitacdo de Acervo Técnico e
Anotacdes de Responsabilidade Técnica de um profissional que tra-
balha na empresa, mas que n&o vai atuar diretamente no projeto ou
obra licitada, entre outras.

Nos processos licitatorios, a Administrag@o esté vinculada ao
edital, ndo podendo descumprir as normas e condicbes nele estabe-
lecidas. Assim, qualquer cidad&o que observar alguma irregularidade
no edital & parte legitima para impugné-lo, devendo, conforme § 1°
do art. 41 da Lei 8.666/93, protocolar o pedido até cinco dias Uteis
antes da data fixada para a abertura dos envelopes de habilitacao.
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A Lei de Licitagbes determina que as licitagbes publicas de
obras e servigos sejam precedidas da elaborag¢édo do projeto bésico
com o orgamento detalhado de todos os seus custos unitarios e, em
certas circunstancias, também do projeto executivo.

Qualquer cidadao podera requerer a Administracéo Publica os
quantitativos das obras e precos unitarios de determinada obra exe-
cutada.

O que é

Projeto basico € o conjunto de elementos necessarios e sufi-
cientes para caracterizar a obra ou servigo, com base em estudos
técnicos preliminares e que possibilitem a avaliagdo do custo da
obra, definicdo de métodos e prazo de execucgao.

O projeto executivo € o conjunto de elementos necessarios e

suficientes a execucédo completa da obra, conforme normas técnicas,
licenciamentos ambientais, etc.

0QUEE

Para mais detalhes, consulte o artigo. 6°, incisos IX e X, da Lei
8.666/1993.

A Lei de Licitacdes ainda destaca que os projetos béasicos e
executivos devem atender aos requisitos de seguranca; funciona-
lidade e adequacdo ao interesse publico; economia na execucéo,
conservacéao e operacao; possibilidade de emprego de méo de obra,
materiais, tecnologia e matérias-primas existentes no local; facilidade
na execucgao, conservacao e operacao, sem prejuizo da durabilidade
da obra ou do servico; adocdo das normas técnicas adequadas de
saude, de seguranca do trabalho e de impacto ambiental. Também
deve ser observada integralmente a legislacéo sobre a Acessibilida-
de.

E nesse contexto que se deve cuidar para que ndo aconteca o
gue vem ocorrendo em varios processos licitatérios, em que o projeto
basico ndo contém todos os elementos necessarios e, durante a exe-
cucao da obra, observa-se a necessidade de celebracdo de diversos
termos aditivos, aumentando o seu precgo de forma desnecessaria.

ACESSIBILIDADE: POSSIBILIDADE E CONDIGAO DE USO E ALCANCE DE ESPAGO, EDIFICAGAO E MOBILIARIO, COM SEGURANGA E
AUTONOMIA POR QUALQUER PESSOA, INCLUSIVE AQUELAS COM MOBILIDADE REDUZIDA, PERMANENTEQU
TEMPORARIA, COMO CADEIRANTES, OBESOS, GESTANTES, 1D0S0S, ETC. EX: CALGADAS PODOTATEIS, CORRIMOES
EM ESCADAS, RAMPAS DE ACESS0 COM INCLINAGAO NORMATIZADA, REBAIXAMENTO DE CALGADAS PARA
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ACESSO E SINALIZAGAO VERTICAL ADAPTADA, ENTRE TANTAS OUTRAS SITUAGOES.
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Além da preocupacao de que o projeto basico contenha todos
0s elementos necessarios para conferir a lisura devida a um procedi-
mento licitatorio, outro tema tem sido alvo de recentes discussées e
criticas e merecera ser acompanhado com cautela pela populagéo e
pelos 6rgdos de fiscalizagao e controle, pois influenciara diretamente
nas formas como o dinheiro publico sera gasto.

Trata-se do Regime Diferenciado de Contratagcdes Publicas,
criado para atender as obras da Copa do Mundo de 2014 e das Olim-
piadas de 2016, que serao realizadas no Brasil.

A partir do RDC, como é chamado, a Uni&o, os estados, o Dis-
trito Federal e os municipios poderdao, num processo simplificado de
escolha das empresas que executardo as obras, realizar a chamada
contratacdo integrada, que permite que uma mesma empresa seja

-
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contratada para elaborar os projetos basico e executivo, além de re-
alizar a obra, devendo entrega-la ao poder publico finalizada e pronta
para ser utilizada. Uma das diferencas dessa modalidade é que o
governo nao precisa mais apresentar o projeto basico, mas um ante-
projeto de engenharia.

Como o RDC nao exige um projeto basico com a relagao de-
talhada dos principais itens, e seus respectivos custos, que serdo
utilizados na obra, ndo havera uma perfeita definicdo dos objetos da
licitac&o, ja que nao existirdo os projetos completos de engenharia.

Portanto, sera necessario um trabalho muito mais cuidadoso e
intenso de fiscalizagdo e acompanhamento.
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As obras de engenharia, normalmente, estdo associadas a
ocupacédo humana e, se feitas de forma errada, podem ocasionar
grandes tragédias. Dai a importancia de haver um profissional capa-
citado e habilitado para a realizacao dessas atividades. Para a ela-
boracéo de projetos, execucdo de obras ou realizagdo de servigos na
area da Engenharia e da Arquitetura, sdo necessarios conhecimen-
tos especializados, que abrangem uma série de normas técnicas e
legislacao especifica.

Ainda, na etapa de execucao das obras, € necessaria a indica-
¢ao de um engenheiro ou arquiteto para fiscaliza-las. Ele sera o res-
ponsavel pelo acompanhamento da obra, pela medi¢céo dos servigcos
ou etapas realizados de acordo com o cronograma fisico-financeiro
previsto para fins de pagamento, e pela verificagdo da conformidade
em rela¢do ao contrato firmado.

-
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Mesmo diante da desestruturacéo de areas técnicas do gover-
no, a populacéo deve cobrar a existéncia de profissional para fiscali-
zacgao de obras, pois constitui importante elo para garantir qualidade
ao empreendimento.

Além disso, os técnicos do agente financeiro tém papel rele-
vante, pois atuam de forma complementar aos fiscais de obra, com
a obrigacéo de zelar para ndo haver desvios, para que o orcado seja
efetivamente aplicado na obra.

O fiscal da obra, indicado pela Administracdo, devera fazer o
registro de todas as ocorréncias em um Diario préprio, onde também
sera determinado o que for necessario a regularizacéo das faltas ou
defeitos observados.

A empresa contratada é obrigada a reparar, corrigir, remover,
reconstruir ou substituir, as suas custas, no total ou em parte, o obje-
to do contrato em que se verificarem vicios, defeitos ou incorrecbes
resultantes da execugéo ou de materiais empregados.
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COM AS NOVAS TECNOLOGIAS, TORNOU-SE POSSIVEL ACOMPANHAR, MESMO QUE DE LONGE, 0
ANDAMENTO DAS 0BRAS. PEQUENAS CAMERAS PODEM SER INSTALADAS NO ENTORNO DA OBRA
PARA TRANSMISSAO EM TEMPO REAL PELA INTERNET.
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MUITAS PRATICAS DE CORRUPGAO PODEM ACONTECER DURANTE 0 PROCESSO DE LICITAGAO DE OBRAS
PUBLICAS. ANTES MESMO DA CONTRATACGAO, CONDUTAS IRREGULARES PODEM OCORRER, COMO NO
ACESSO A INFORMAGOES PRIVILEGIADAS, LICENCIAMENTOS, COMBINAGOES PREVIAS DURANTE A
CONCORRENCIA, UTILIZAGAQ DE MATERIAIS DE BAIXA QUALIDADE OU E ATE MESMO NA ENTREGA DA
OBRA, SEM ATENDER A TODAS AS CONDIGOES D0 CONTRATO.

O que é

Licitacdo é um procedimento administrativo formal, obrigatorio
para érgaos governamentais, realizado anteriormente a contratagéo,
em que se garante igualdade de condicdes aos participantes, com a
finalidade de obter a proposta mais vantajosa para a Administragao
Publica.

Para se realizar um procedimento licitatério, a Lei 8.666/1993
prevé as seguintes formas ou modalidades de licitacdo: convite, to-
mada de prec¢os, concorréncia, concurso e leildo. Ha também o pre-
gao, previsto na Lei 10.520/2002, e que deve ser utilizado para a
contratacdo de bens e servicos comuns. Em relacdo aos critérios
utilizados para avaliar as propostas dos licitantes, de modo a definir
o vencedor da licitagdo, a Lei estabelece os chamados tipos de lici-
tacédo, que sé&o os seguintes: menor preco (0 mais comum); melhor

LIMPO
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técnica; técnica e preco; e maior lance ou oferta (no caso de leilédo de
bens da Administracéo). Em regra, o tipo de licitagdo mais utilizado
€ o do menor pre¢o, mas nas contratacdes de servigos de natureza
intelectual (projetos, estudos etc.) costuma ser mais indicado utilizar
o tipo de melhor técnica ou técnica e preco.

Para contratar obras e servigos, & necessario obedecer a cer-
tas condi¢des. Sao elas:

« existir projeto basico, disponivel para os concorrentes;
* existir orcamento detalhado;
* haver previsao de recursos orgamentarios.

Para uma empresa participar de uma licitagdo, ela deve apre-
sentar documentos que comprovem sua habilitagcdo juridica, re-
gularidade fiscal, qualificacdo técnica e econdmico-financeira. A
qualificagcéo técnica se refere principalmente a capacidade para de-
sempenhar atividades referentes ao objeto licitado, nas quantidades
e prazos estabelecidos.
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Existem situagbes em que a Administragdo Publica ndo é obri-
gada a licitar, pois muito embora exista a possibilidade de competi-
céao entre os fornecedores, a realizagdo da licitagdo pode se mostrar
inconveniente ao alcance do interesse publico. O art. 24 da Lei n°
8.666/1993 estabelece todas as hip6teses possiveis de dispensa de
licitacdo, destacando-se, dentre elas, a dispensa em razdo do baixo
valor monetario da contratagcéo e a dispensa em decorréncia de situ-
acao emergencial (como no caso de calamidade publica).

Além disso, ndo se exige licitagcdo quando houver impossibili-
dade de competicdo, em situacdes como a aquisicdo de materiais,
equipamentos, ou géneros que s6 possam ser fornecidos por produ-

-

LIMPO

tor, empresa ou representante comercial exclusivo, vedada a prefe-
réncia de marca; para a contratacdo de servicos técnicos singulares
prestados por profissionais ou empresas possuidores de notoria es-
pecializac&o; ou contratacdo de artistas consagrados.

A Administracdo Publica tem a prerrogativa de modificar ou
rescindir contratos por razbes de interesse publico. Também podera
aplicar punicdes como adverténcia, multa, suspensao temporaria e
declarar publicamente a inidoneidade para a empresa infratora licitar
ou contratar com a Administracéo. No site do governo federal (www.
transparencia.gov.br) ha uma lista das empresas publicas declara-
das inidéneas. Consulte sempre que necessario.
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Dentre os varios caminhos da corrupgcdo, um deles passa pelas em-
presas fantasmas, outro pelo uso de notas fiscais frias. Mas empresas legal-
mente constituidas também sdo usadas e, gragas ao conluio com gestores
publicos, entregam produtos em quantidade menor que o contratado ou de
pior qualidade. Além do prejuizo aos cofres publicos, esta pratica pode causar
grandes danos a saude ou a segurancga das pessoas, como no caso da aqui-
sicdo de merenda escolar, medicamentos ou realizacéo de obras publicas.

O jogo sujo também ocorre com notas fiscais preenchidas com
quantidade superior ao que foi efetivamente entregue, ou superfa-
turadas, em que os precos cobrados estdo acima dos valores de
mercado, para um determinado produto ou servico.

Ha ainda o jogo de prec¢os ou de planilhas, que € uma prética
ilegal de se contratar a proposta de menor preco global, mas com
grande disparidade nos pregos unitarios, de forma a possibilitar adi-
tamentos futuros ao contrato, aumentando-se os quantitativos dos
itens de pregos unitéarios elevados e reduzindo-se os quantitativos
dos itens de precos inferiores.

-
LIMPO

Os chamados contratos guarda-chuvas (amplos e indefinidos)
também sao celeiros de atos irregulares, pois sao utilizados para
aquisicéo de bens ou servigos diferentes do objeto contratado. Para
isso, 0 jogo limpo é licitar todos os itens, quando isto for técnica e
economicamente viavel.

A contratacdo emergencial direta, sem a realizacéo de licita-
cao, decorrente de motivos de for¢ca maior, & permitida pela lei, mas
de forma alguma pode servir para encobrir a incompeténcia ou ne-
gligéncia do gestor publico de n&o ter realizado o planejamento ade-
quado das contratacdes.

Aditivos contratuais, no montante de até 25%, também séo
permitidos, desde que justificados técnica e legalmente. Nos dois ca-
sos, deve-se ficar atento para conhecer e avaliar a real necessidade
do aditivo.
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A FISCALIZAGAOE 0
ACOMPANHAMENTO

A Constituicdo Federal, em seu art. 5°, inc. XXXIII, dispe: “to-
dos tém direito a receber dos 6rgéos publicos informacdes de seu in-
teresse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo pres-
tadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas
aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranga da sociedade e
do Estado”. A Lei n® 12.527/11, recentemente aprovada, estabelece
prazos e condi¢des para que essas informagdes sejam prestadas.

Para que a sociedade faga esse acompanhamento, a Adminis-
tracdo Publica deve ser transparente, disponibilizando informacgdes
sobre licitagcdes, contratos, convénios, pagamentos efetuados, entre
outras. Também deve criar mecanismos de incentivo a participagéo
popular com a realizagéo de audiéncias publicas, durante os proces-
sos de elaboragéo e discussao dos planos, lei de diretrizes orgamen-
tarias e orgamentos.

JOGO LIMPO
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Isso significa funcionar de maneira aberta, sem nada as escon-
didas, baseada em principios éticos e democraticos e agindo pro-
ativamente, publicando as informagdes publicas antecipadamente,
sem que o cidadao tenha de sofrer qualquer tipo de obstaculo para
obté-las.

Alguns 6rgaos sao diretamente responséaveis por realizar esse
acompanhamento direto e constante das acdes governamentais,
com carater ndo apenas repressivo, mas preventivo, antecipando-se
as possiveis ocorréncias de praticas ilegais, abusos, fraudes, des-
vios, desperdicios, irregularidades e improbidades. Sédo 6rgaos de
fiscalizac&o e controle, tanto interno quanto externo. Destacam-se,
entre eles:

- A Controladoria Geral da Unido, que € responsavel por veri-
ficar se o recurso publico federal esta sendo usado adequadamente
ou se esta sendo desviado para outras finalidades;

- Os Tribunais de Contas da Unido, dos Estados e dos Muni-
cipios, que realizam auditorias e fiscalizagdes, julgando a aplicagéo
dos recursos publicos;

- Os Ministérios Publicos da Uniao e dos Estados que, como
promotores da Justica e defensores dos interesses da sociedade,
podem ser acionados para denunciarem 0s responsaveis por irre-
gularidades e solicitarem medidas de punicdo para afasta-los ou
prendé-los;

- As Camaras de Vereadores e Assembleias Legislativas, que
fiscalizam as prefeituras e governos estaduais, recebem e apuram

-
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denuncias, podendo, inclusive, afastar os administradores envolvi-
dos em corrupcéo;

- Os Conselhos Regionais de Engenharia, Arquitetura e Agro-
nomia, que fiscalizam se o profissional que elabora o projeto ou exe-
cuta a obra é habilitado e regularmente registrado no conselho pro-
fissional e tem competéncia legal para atuar na area.

Mas, apesar de existirem todos esses 6rgéos, eles nunca po-
deréo dispor de numero suficiente de fiscais e auditores para moni-
torar e verificar cada despesa realizada pelo poder publico. Entao, a
participacao popular no controle, fiscalizagdo e monitoramento das
acOes governamentais é indispensavel e a essa participacao da-se o
nome de controle social.

O controle social é exercido tanto pelos conselhos de politi-
cas publicas quanto pelo cidadao, que mora no local e, melhor que
ninguém, conhece as demandas locais, a realidade em que vive e
esta presente no dia a dia da comunidade, podendo acompanhar as
acoes do governo do seu municipio ou estado. E o melhor jeito para
ajudar na fiscalizacdo dos gastos publicos € juntando-se a outras
pessoas, em associa¢cdes, movimentos, grupos, sindicatos, etc.

E também com esse intuito cooperativo que todos os 6rgdos
de controle acima mencionados possuem canais de comunicacao
abertos a populagéo e aos movimentos sociais para receber denun-
cias de malversacgao dos recursos publicos.

Os controles interno, externo e social, aliados a transparéncia,
séo formas efetivas de fortalecimento da cidadania e de prevencao
da corrupgdo. Isso porque, quando os agentes publicos sabem que
estdo sendo vigiados, cobrados por suas acdes e controlados pela
aplicacdo dos recursos publicos, eles tendem a ter mais cuidados
com a correcao e legalidade de seus atos.
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+ Convocar a populacdo para conhecer e
discutir a necessidade dos projetos;

+ Garantir recursos no orgamento para con-
cluir, manter e conservar a obra;

+ Realizar licitacbes de portas abertas;

+ Divulgar amplamente os editais de licita-
cao;

+ Apresentar projetos completos para a lici-
tacdo da obra;

+ Manter o Diario de Obras atualizado e
acessivel a qualquer interessado;

« Adotar os principios da Administracao Pu-
blica — legalidade, impessoalidade, morali-
dade, publicidade e eficiéncia;

+ Planejar os investimentos com antecedén-
cia;

+ Reestruturar as equipes técnicas dos o6r-
gaos publicos;

+ Divulgar na internet e em outros veiculos
de comunicacgéo a prestacdo de contas de
todas as licitagdes, contratos e pagamen-
tos.

JOGO SuJo

* Preparar projetos nos gabinetes, sem par-
ticipacdo da populacéo;

Incluir novas obras no orcamento, sem ter
garantido recurso para concluir obras ante-
riores;

Fazer licitacdo as escondidas, direcionan-
do a concorréncia;

Divulgar editais em letras pequenas, es-
condidos nas paginas dos jornais;

N&o disponibilizar Diario de obras para fis-
calizacdo dos interessados;

Licitar uma obra publica sem projeto com-
pleto, que garanta um orcamento detalha-
do e real;

Contratar sem licitagcdo ou contratar por va-
lor superior ao da proposta vencedora;

+ Favorecer ou direcionar licitagao;

+ Contratar empresas que estejam em situa-
cao irregular com o0 INSS, FGTS e Receita
Federal, comprometendo a prestacdo do
servico publico;

+ Fazer exigéncias exorbitantes, que restrin-
jam a participacdo de empresas concorren-
tes, com o objetivo de direcionar a lici
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