PODER JUDICIARIO

SEGAOV JUDICIARIA DO DISTRITO FEDERAL

MANDADO DE SEGURANCA COLETIVO N.° 2001 .34.09.0}0970-1
IMPETRANTE: FEDERACAO NACIONAL. DOS TECNICOS INDUSTRIAIS
FENTEC

| IMPETRADO: PRESIDENTE DO CONSELHO FEDERAL DE ENGENHARIA,

ARQUITETURA E AGRONOMIA - CONFEA

B

DECISAO

. Ente sindical de terceiro grau vem a Juizo impetrar ¢

presente mandado de segurancga, defendendo direito de

seus - associados, - "Pécmicos Industrizisz”, gque sdo

inscritos por .forca de lei Jjunto aos Conselhos

~Regionais de Engenharia, Arquitetura e Agronomia dos

Estados, precisamente o artigo 84 da Lei n.® 5.184/%66,

porgue ndc estdo sendo representados nos Conselhos

_Estaduais e Federal;

. Verifica-se que foi instalada polémica porque, através

de decisédo do - drgéao, fora  admitida a

" represSentatividade dos Técnicos de Nivel Médio no

Plendrio do Confea -no ano de 1999 (cf. f£l. 48/49),

susada no ano de 2001;

do . Plenario do . Cenfea com representagéo dos
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“réecnicos”, que seriaﬁ_os habilitados em segundo grau, ..
sem formagéd de nivél superior e identificados como
Engenheiros e Arquitetos, mas que estdo sujeitos a
inscrigado prévia nos Conselhos Regionais para poderem
trabalhar na profisséo;

4. A tese do writ of mandamus estd @sustentada na
revbgagéo tacita da:Lei n.° 5.194/66 pelo artige 10 da
Constituigéo Federal gue diz ser “_..assegurada a
participagéo dos trabalhadores e‘ empregadores nos
colegiados dos 6rgéos piblicos em éue seus interesses
?rofissionais on previdencidrios “sefaﬁ‘ objeto de
discussdo e deliberagdo”;

5.0 artigo. Gl s TaS g ¥ 5 194766  dispbe que as
competéncias do .érgéo sdo as de ‘“wverificagdo e a
fiscalizagéo‘do exercicio e atividades das profissdes
nela reguladas”-

6. Esse dispositivo merece eXxegese letada para a
garantia de que OS servicos prestados por vinculados
‘a0 ente estaoc sendo realizados dentro de padrdes e que
o prestador assuma responsabilidade pelo resultadoe da
obra executada, .

e mbora a norma constitucional se refira a "interesses

ou previdencidrios”, ndo figuei

que. possam técnicos, de formacao

Ny s : - A .
intermediaria, compor o O©6rgao maximo da atividade,
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transformando-se em fiel das decisdes méximé%ﬁi;
dominando um tercgo dos votos;

8. A concessdo de participagdo foi ato voluntidrio do
6rgdo e, ao retird-la, ndo vulnerou a lei ou a
Constituicédo, pelo ménos diante do quadro formado, gue
me leva a deixar de prestigiar a pretenséio;

9.Ausentg o pressupostq. da relevéncié do. direito
invocado, éstando afastado um dos requisitos previstos
no artigo '7°, inciso iI da Lei n.° 1.533/51, denego a
liminar pleiteada;

10. Notifique-se a autoridade coatora para que preste

informacdes.

Intime-se

Brasilia, 0 de abyil de 2001.
/ Voo

- 1LY f/
5, A

R W S
JUIZ/FEDERAL, Titular da 9° Varada
Segdo Judicidria do Distrito Federal
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SENTENCAN® /32 [2003-A

Processo N° 2001.34.010970-1 .
Impetrante . FEDERACAOQ NACIONAL DOS TECNICOS
- - INDUSTRIAIS - FENTEC
~ Impetrado PRESIDENTE DO CONSELHO FEDERAL DE

ENGENHARIA, ARQUITETURA E AGRONOMIA - CONFEA

-RELATORI®

Federacio Nacional dos Técnicos Industriais - FENTEC, ente sindical
de segundo grau, vem a Juizo impetrar mandado de ségm‘anga em defesa
de seus associados e integrantes da categoria profissional, sob protecao de
dispositivo da Carta de Garantias da Constituicao Federal, contra ato, que
considera ilegal, praticado . pelo presidente do Conselho Federal de
Engenharia, Arqui_tetura e Agronomia, que teria excluido da representacao
o0s “técnicos industriais”. i

H
\\f Discorre, na longa peticio inicial, sobre a competéncia da Justica
Fedéral, legitimidade ativa da impetrante, legitimidade passiva da
atori

2 %

dade coatora, passando pelos fatos, em qué enfrenta como ponto
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doloroso o artigo 84 da Lei n.° 5.194/66, que obriga os associados a obterem
o registro profissional no CREA para poderem trabalhar.

Apos, sustentou que havia direito liquido e certo da categoria porque
deveriam compor o Conselho Federal, com voz e voto, sendo a supressao
ilegal, porque a Carta Magna impedia distingo entre trabalho manual e
técnico e entre profissionais da mesma categoria.

Concluiu requerendo liminar para restabelecer a situacio anterior e
que depois de formada a relagio processual, fosse julgada procedente e
concedida a ordem em definitivo, reconhecendo o direito buscado e violado
pelo ato administrativo da autoridade.

Denegada a liminar (ﬂs 98/100), a autoridade prestou informacoes
(fls. 104/120), defendendo o ato e invocando preliminares, defesa
meramente processual. '

O Ministério Publico Federal ofereceu parecer (fls. 696/697) no qual
opinou pela denegacdo da ordem, tendo em vista que nao havia direito
liquido e certo a ensejar o acolhimento.

A questao juridica a ser enfrentada é de se estabelecer o “direito” de
representacdo da categoria dos “Técnicos de Nivel Médio” no Conselho
Federal da categoria profissional.

O suposto direito decorre de estarem obrigados a ampliar o Conselho
co o numero de 37 (trinta e sete) representantes, com representantes dos
“técni Ps. industriais e agricolas, tecndlogos, escolas técnicas” além dos
repres ntantes dos Conselhos Estaduais.

A;‘f ei n.? 5.194/66 veda a inclusdo de profissionais de nivel médio para

atuar tomo conselheir os, quer no amblto federal quer no regional.
y
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Contudo, sustenta a impetrante que, com a promulgagdo da
Constitui¢do de 1988, ndo fora recepcionado o dispositivo, em face da
proibicdao de distincio entre trabalho manual, técnico ou intelectual ou
entre os profissionais respectivos.

Estando o direito sustentado nesta premissa, nac ha, como se
fundamentara a seguir, condi¢Bes para ser acolhida a pretensao.

A norma constitucional de que se vale para negar recepgio a
dispositivo da Lei n.? 5.194/66 ja existia no nosso ordenamento desde as
Consﬁtui@é_es_ de 1946, 1967 e Emenda Constitucional n.2 1/69. consoante o
artigo 165, inciso XVII que vedava distingio entre “trabalho manual, técnico
ou intelectual ou entre os profissionais respectivos”.

O que o dispositivo determina é que, para fins de beneficio
pecunidrio, ou seja, salario e acréscimos que integram a remuneragao, ou
entdo a direito trabalhista, ndo podera ser estabelecida distin¢do entre
trabalho manual e técnico ou intelectual. Nada mais além disso.

No tocante ao Conselho, é um ente de direito que, no dizer de
Antbnio Celso Bandeira de Mello, tem natureza juridica de “autarquia
administrativa corporativa, isto é de cardter especial e ndo-geogrificas, ao
territério falece esta fungdo de fonte exclusiva de especificagiio dos corporados.
Estes definir-se-do a vista de outro critério, por exemplo o da profissio™.

Sendo autarquia corporativa, da fiscalizacgio das atividades
desenvolvidas por profissionais liberais, detentores de titulos de
graduacdo para exercer atividades de “engenharia”, “agronomia” e
“arquitetura”, o Estado criou-a para fiscalizar os que exercem tais
atividades e principalmente cobre deles a “responsabilidade técnica”
pelas- obras ou trabalhos executados, porque praticando alguma falta
quaxftg aos limites éticos ou de competéncia, sao automaticamente

imipedidos de exercer a atividade.
a 3 ‘i . .

' Bandeira de Mello, Celso Antonio, Natureza jurfdica ¢ regiine juridico das autarquias, pig. 392, Ed. Revista
dos Tribunais, 1968, : v s

La2
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Assim, os trés ramos possuem representatividade no Conselho
Federal, além das representagOes estaduais, que sao Conselhos Regionais.

Concessao de permissao para participar do Conselho, com voz e voto,
de ndo graduados nas ciéncias referidas, os “técnicos” que sao detentores
de diplomas de nivel médio ou segundo grau, que exercem tarefas de
menor expressio, a ser excluida a representacdo do Conselho Federal, nao

- tiveram nenhum direito ]iqudo e certo vulnerado por abuso ou desvio de
poder. ' ‘

A lei que criou e regula as atividades do Conselho niao prevé a
representagdo paritaria, mesmo porque se admitida criard um vicio, ou
seja, desnaturara a representacio, tendo em vista que o maior nimero de
votos serd de profissionais de nivel médio, que terd forca para até vir a
ocupar a presidéncia do ente e assim obter supremacia sobre os
profissionais graduados, para cuja fiscalizacdo o érgao existe e atua. '

Nao convencido de que a supressao da representacao tenha
configurado ato administrativo abusivo ou viciado pelo desvio de poder,
deixo de acolher a pretensdo a seguranca.

-

M=DISFOSITI

Em face do exposto e com amparo no art. 1° da Lei n® 1.533/51,
denego a seguranca requerida pela Federagio Nacional dos Técnicos
Industriais ~ FENTEC, que buscava remover o ato que excluiu da
composicdo do Conselho Federal de Engenharia, Agronomia e
Arquitetura os “técnicos industriais” tendo em vista a vedagdo contida na
Lei XT:FI%, de 1966 e por nio se configurar em ato abusivo ou ilegal,
d&’et nte de desvio de poder, ficando extinto o processo a teor do artigo
269, intiso I do Cédigo de Processo Civil.

Transmita-se o teor da presente sentenca para a autoridade.

3

Neo
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Honorarios ConSOanté as Sumulas n.% 105-STJ e 512-STF.

3 _"' Titular da 8.2 V; da
Secao Jl.d(csana Distrito Federal

|
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. RELAtrémo

O EXMO. SR. JUIZ FEDERAL MARCIO LUIZ COELHO DE FREITAS (Relator Convocado):
:  Cuidam os autos de apelacdo interposta por FEDERACAO NACIONAL DOS
5 TECN!COS INDUSTRIAIS DE NIVEL MEDIO - FENTEC contra sentencga de fls. 729/733, proferida

. pelo: Juizo da 92 Vara da Segdo Judiciaria do Distrito Federal, que denegou a seguranca por esta
pleiteada visando a participagdo dos Técnicos Industriais de Nive! Médio na composi¢io do

- “CONFEA. ' Entendeu o juizo monocratico que a Lei n® 5.194/66 veda a participacido de ‘

profiss;onals de nivel medlo na composigao do Conselho Federal e dos Conselhos Regionais.

: Em suas razbes recursais (fls. 738/742), a Apelante alega que os dispositivos
invocados pela v. sentenga ndo foram recepcionados ém face da Constituicdo Federal de 1988,
posto que esta em seu art. 10 garante a participacdo dos trabalhadores empregados nos-
colegiados dos 6rgéos publicos em que seus interesses proflssrona[s ou previdencidrios sejam
objeto de discussao e deliberacéo. Sustenta, portanto, que os técnicos industriais possuem direito -
de integrar o 6rgéo dlretavo do refendo coieglado vez que estao sujeitos a fiscalizagéo etlco-

profissional deste. : :
Apelacio recebida em seu efeito devolutivo & fl. 745
Contrarrazdes apresentadas as fls. 747/764. ' : :
Mamfestagae do Mln;steno Pub ico (f S. ?69/770) pe!o nao prowmento da apelagéo.
E o relatano :

VOTO

o} Exmo., SR. JUIZ FEDERAL MARCIO LUIZ COELHO DE FREITAS (Relator Convocado):

“Inicialmente, afasto a preliminar de ilegitimidade ativa suscitada pelo CONFEA em
suas contrarrazées sob a alegagao de que ndo consta dos autos ata da Assembléia Geral
autorizando o FENTEC a ajuizar o presente writ, porquanto, nos termos da sumula 629 do STF “a
impetragéo de mandado de seguranga coietivo por entidade de classe em favor dos associados
»mdepende da autorizagdo destes”. :

- Passo ao exame do merzio

» Os conselhos de fiscahzagao proﬁssnonal tém na’fureza Jundlca de autarquias,
consoante decidido no MS 22.643, ocasifo na qual restou constgnado que: (i) estas entidades s3o
criadas por lei, tendo personaixdade juridica de direito publico com autonomia administrativa e
financeira; (i) exercem a atividade de ﬁscahzagao de exercicio profissional que, como decorre do
disposto nos artigos 5°, XllI, 21, XXIV, é atividade tipicamente publica; (iii) tém o dever de prestar
contas ao Tribunal de Cor;tas da Uni&o, bem como que a fiscalizagdo das profissdes, por se tratar
‘de uma atividade tipica de Estado, que abrange o poder de palicia, de tributar e de punir, ndo
pode ser delegada (ADI 1.717), excetuando-se a Ordem dos Advogados do Brasil (ADI 3.026)
(STF RE 539224; Relator: Ministro LUIZ FUX, 12 Turma, 22.5. 2012.). :

Portanto, os conselhos proﬁss;onans por terem personalidade juridica de direito publico
regem-se pelas regras de direito administrativo da qual exsurge a observancia do principio da
Jlegalidade, segundo o qual "o administrador publ:co estd, em toda a sua atividade funcional,
Sujeito aos mandamentos da lei e as exigéncias do bem comum, e deles ndo se pode afastar ou
desviar, sob. pena de prat/car ato mvalido e expor- sea responsab;/fdade disciplinar, civil e criminal,
conforme o caso.””

O exercicio das profissées de Engenheiro, Arqu;te‘o = Engenheiro Agronomo &
regulado peia Lei 5.194 de 24/12/1968, categoria a qual os substiuidos da ?:;5’ etrante so
vinculados por forga do que determina o art. 84 da referida Lei e o art. 18 do Decr. refo n° g0. 922/85
que regulamenta 0 exercicio da profrssao de técnico industrial de nivel médio. /

/ il
V)

' MIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro, 30. Ed, Sdo Paulo: 'MajbgirOS, 2g<jy///
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Acerca da composicdo do Conselho Federal da categoria, dispbe a Lei 5.194 de
24/12/1966 em seu art. 29 que “ser4 constituido por 18 (dezoito) membros, brasileiros, diplomados
em Engenharia, Arquitetura ou Agronomia, habilitados de acordo com a referida fef”. ' :
Mo ‘Néo ha falar em ndo recepgéo do art. 29 da Lei 5.194/66 em face da Constituigdo
Federal de 1988, porquanto, o dispositivo invocado pela recorrente, a saber, o art. 10 da CF/88
que “assegura a participagdo. dos trabalhadores e empregadores nos colegiados: dos érgéos
publicos em que seus interesses profissionais ou previdenciarios sejam objeto de discussdo e
deliberacio’, trata-se de norma de eficacia limitada dependente de integragao legislativa ordinaria,
que, por sua vez, produz, até a sua regulamentagéo, apenas o efeito negativo de afastar normas
infraconstitucionais que com ela sejam incompativeis e, neste ponto, ndo se verifica colisdo frontal -
_entre o art. 29 da Lei 5.194/686 e a referida norma constitucional. Sl
: Ademais, ainda que se considerasse ndo recepcionada a composigao dos CONFEA
prevista no art.29 da Lei 5.194/66, isto ndo convolaria na pretensdo da recorrente, porquanto
inexistente norma infraconstitucional que regulamente o art. 10 da CF/88. .

' ~ Em caso analogo, assim se manifestou 0 STJ: -
L CONSTITUCIONAL - RECURSO ORDI- NARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA - ART. 10 DA CARTA MAGNA - NORMA DE EFICACIA
LIMITADA - INEXISTENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO A
PARTICIPACAO DE MEMBRO DA UGOPOCI NO CONSELHO
- SUPERIOR DA POLICIA CIVIL DO ESTADO DE GOIAS. :
- O legislador constituinte assegurou a _participagdo dos trabalhadores e
empregadores nos - colegiados dos dérgdos publicos, em que seus
interesses profissionais ou previdenciérios sejam objeto de discussao e
deliberagdo, sem, contudo, dotar de instrumentalidade a norma
constitucional, de forma a tomar exercitante, sem detenga, o direito
revelado. Destarte, o art. 10 da Constituigdo Federal se insere na classe
-~ das normas constitucionais que gozam de eficacia limitada e dependem de
_integragéo legislativa ordinaria. : Cog Rt
Inexiste, pois, amparo legal capaz de reverter em malferimento a direito
liquido e certo da impetrante-recorrente, a auséncia de determinagdo dos
Senhores Secretario de Seguranga Publica e Diretor-Geral da Policia Civil,
" ambos do Estado de Goids, para que um representante da Unido Goiana
dos Policiais Civis = UGOPOCI fizesse parte do Conselho Superior da
Policia Civil local. Recurso ordinério improvido. :

(RMS 9495/ GO, T2 - SEGUNDA TURMA, Relator: Ministro PAULO MEDINA , DJ
LR BORP00Re. 177) e |
E de se ressaltar, ainda, que o art. 58 e §§ da Medida Provisoria n® 1549-1997,
convertida na Lei 9.649/1998, que alterou a composicdo dos conselhos profissionais determinando
que fosse regulamentada pelos proprios conselhos, obedecida a representatividade de cada
unidade da federagéo, foi declarado inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal - ADI 1717-
6/DF, de modo que as sucessivas Decisdes Plenarias CONFEA que determinaram a ampliagéo
de sua composigéo de 18 para 37 conselheiros perderam seu fundamento de validade.

; Assim, ante a obrigatoriedade de g servancia do principio da legalidade, a materia
afeta @ composicdo dos conselhos prdﬁ‘s;,i nais continua/sendo regulada pelas leis de cada
categoria, que, no caso concreto, & a Lei 5194/66, pelo que’ se reyefa lidima a deciséo plenaria do
CONFEA de 14/12/2000, combatida n < autos, que readgquoua copposigdo do conselho de 37

para 18 (dezoito) membros, exigindo-se que os mesmos/sejamn titujafes de graduagao de curso de
dade com os ditames da lei.

nivel superior Engenharia, Arquitetura ou Agronomia, em ¢ nfor
Isto posto, NEGO PR@)/lMENTo ao apelo/
i & B /

i // .
 E como voto. =

Juiz Federarmarcig’ Luiz Coelho de Freitas
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"RELATOR(A) i (JUIZ FEDERAL MARCIO LUiZ COELHO DE FREiTAS (CONV)

APELANTE . FEDERACAO NACIONAL DOS TECNOICOS. INDUSTRIAIS DE N]VEL
. MEDIO - FENTEG e

ADVOGA-DO . THIAGO Fi RMIANl DE OLIVEIRA E’ OUTRO(A)

APELADO : CONSELHO FEDERAL DE ENGENHAR!A ARQUITETURA E

. ~ AGRONOMIA - CONFEA
PROCURADOR  : LUIZ FILIPE RIBEIRO COELHO

EMENTA

ADMlNiSTRATIVO MANDADO DE SEGUF{ANCA CONSELHO FEDERAL DE ENGENHARIA E
ARQUITETURA. COMPOSIGAO PARTICIPACAO DE TECNICOS DE NIVEL MEDIO.

1. Os conselhos de ﬁscahzagao preﬁss:enai tém natureza juridica de autarquias, consoante
~decidido no MS 22.643, ocasido na qual restou consignado que: (i) estas entidades s&o criadas
por lei, tendo personalidade juridica de direito publico com autonomia administrativa e financeira:
{ii) exercem a atividade de ﬁscahzagao de exercicio profissional que, como decorre do disposto
‘nos artigos 5°, XllI, 21, XXIV, ¢ atividade tipicamente publica; (i) t8m o dever de prestar contas ao

Tribunal de Contas da Unigo, bem como que a fiscalizagdo das profissdes, por se tratar de uma

atividade tipica de Estado, que abrange o poder de policia, de tributar e de punir, ndo pode ser.
delegada (ADI 1.717), excetuando-se a Ordem dos Advogados do Brasn (ADI 3.026) (STF; RE_

539224; Relator: Ministro LUIZ FUX, 12 Turma, 22.5. 2012 )

2. A Lei 5.194/66, em seu art. 29, dispde que “sera constituido por 18 (dezozto) membros,
brasileiros, dipiomades em Engenhana Arquitetura ou Agronomfa habllltadcs de acordo com a
refenda fer”. ,

3 0art 58 € §§ da- Medlda Prowsena ne 1549- 1997, convemda na Lei 9.649/1998, que alterou a
composi¢do dos conselhos profissionais, determinando que fosse regulamentada pelos préprios
conselhos, obedecida a representatividade de cada unidade da federagao, foi declarado
inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal - ADI 1717-8/DF, de modo que as sucessivas
Decis6es Plenarias do CONFEA que determinaram a amphagao 'de sua composicao de 18 para 37
conselheiros: perderam seu fundamento de vahdade

4. ante a obrtgatorredade de observancaa do prmcsplo da legalidade, a matéria afeta a composicéo
dos conselhos profissionais continua sendo regulada pelas Ie;s cie cada categoria, que, no caso
concrefo, éa Lex % 194/66 :

5, Apelagaonmprquda. ' Bl an e
ACORDAO ,,

Decide a Pramelra Turma Sup ementar do Tn na' Remonal Federal da 12 Regido,
a unanimidade, negar provnmento & apéfagao

Brastlla 26 de feverelro de 8‘1*3” /
Juiz’ Federal Marcio Lélz Coelho de Fre/nas

Relatﬁr’ Convocado [
.

)



