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| — CONCEITOS BASICOS

Ao analisar a importancia e necessidade da adocédo do Planejamento Regional, como
instrumento de desenvolvimento, torna-se fundamental partir de alguns pressupostos,
considerando que a estratégia, para ter sucesso, tera de considerar que 0s objetivos, metas e
proposicdes, necessariamente, terdo de serem partes do Projeto Nacional de
Desenvolvimento.

2. O entendimento adequado de que os pressupostos sdo fundamentais para o alcance
dos objetivos e metas, podem ser destacados abaixo:

A. O planejamento regional tera de ser estabelecido pela necessidade de constatar que a
diversidade econémica e social de um Pais, exige intervencdes especificas, para evitar
distor¢Bes no processo global de desenvolvimento;

B. Os objetivos e metas das regides deverdo representar uma desagregacado dos objetivos
e metas da programacéo Nacional,

C. A existéncia do Projeto Nacional de Desenvolvimento é essencial para definicdo das
politicas das regides, considerando que elas devem estar em consonéncia com as
orientacdes do planejamento nacional.

3. Quanto a diversidade do espaco brasileiro, fica evidente as diferencas entre as regides
Norte, Nordeste, Centro-Oeste, Sul e Sudeste, fato que determina a adocdo de politicas
orientadas para essas regides, ao lado de politicas nacionais objetivando articular e integrar os
diversos espagos geograficos do Pais.
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4. Com relacdo ao fato das politicas regionais representarem uma desagregacédo dos
objetivos e metas sobre o espaco brasileiro, é fundamental ter sempre presente nas decisGes
que as Regides ndo sdo autbnomas ou independentes, devendo, suas programacdes,
representarem uma parte dos objetivos e metas da Nagéo.

5. O Projeto Nacional de Desenvolvimento tem a fungdo de estabelecer o referencial
Global em termos de diretrizes, politicas, objetivos, metas, estratégias, bem como, taticas e as
respectivas programacfes que deverdo permear, ndo somente 0os planos e projetos nacionais e
regionais, como as instituicbes responsaveis pela operacionalizacdo, representadas pelos
mecanismos de planejamento, acompanhamento, controle e avaliacao.

Il — EXPERIENCIA BRASILEIRA DE PLANEJAMENTO REGIONAL
A) ANTECEDENTES:

6. A experiéncia de planejamento regional, no Brasil, foi iniciada em decorréncia de uma
exigéncia socioecon6mica, considerando que a fermentacdo social existente na Regido
Nordeste estava pondo em perigo a estabilidade politica do Pais e, simultaneamente, gerando
nas elites dirigentes uma sensacédo de instabilidade, capaz de criar dificuldades, inclusive, para
0S grupos econdmicos nacionais.

7. Na verdade, as disparidades entre os aspectos socioecondmicos do Nordeste em
relagdo as areas mais desenvolvidas do Pais, agravavam-se rapidamente e as tensdes sociais
indicavam que o Governo tenderia a perder o controle sobre a realidade nordestina, fato que
levou as elites dirigentes do Pais a tentarem encontrar alternativas capazes de, pelo menos,
acomodar os interesses sociais da Regido, para que o sistema politico e econdmico Nacional
ndo viesse a ter problemas, face as reivindica¢gfes das classes menos favorecidas.

8. Na década de 50, na area social, as Ligas Camponesas que tiveram, como um dos
seus lideres, o pernambucano Francisco Julido, realizavam mobilizacdes permanentes,
conscientizando as massas populares, no sentido de reivindicarem seus direitos, exigindo dos
governantes do Pais, tratamento similar ao que era dado as Regides mais desenvolvidas da
Nagéo.

9. A Igreja Catdlica, liderada pelos bispos da Regido, decidiu iniciar movimentos no
sentido de exigir um tratamento prioritario, do Governo Federal, para o Nordeste e, em maio de
1956, realizou uma reunido em Campina Grande (PB), lancando um manifesto destacando os
principais problemas regionais, principalmente os de carater social, indicando tratamentos
especiais para minimizar esses problemas.

10. Prosseguindo nas suas gestdes, a Igreja, com a participacado da Assembleia Legislativa
de Pernambuco, contando com a lideranca do deputado Barreto Guimardes, promoveu o
histérico Encontro de Salgueiro, realizado naquele municipio do sertdo pernambucano, em
1958. Essa reunido consolidou as posicdes das liderangas populares da Regido e contribuiu,
decisivamente, para uma posi¢do politica favoravel ao Nordeste, por parte do Presidente
Juscelino Kubitscheck.

11. No campo institucional, as preocupac¢fes relacionadas com o planejamento como
instrumento racionalizador da utilizacéo de recursos escassos, concentraram-se na década de
50, embora fatos anteriores tenham contribuido para esse tipo de comportamento.

12. Em 1944, como decorréncia da conferéncia de Bretton Woods, que definiu um sistema
de regras, instituicbes e procedimentos para regular a politica econémica internacional, foi
proposta a criacdo do Banco Internacional para a Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD) —
mais tarde dividido entre Banco Mundial e Banco Para Investimentos Internacionais — como
também, o Fundo Monetério Internacional (FMI).
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13. Os estudos e projetos do Banco Mundial orientaram-se para acbes de
desenvolvimento, comegando a surgir, nas dareas técnicas internacionais, preocupacoes
sistematizadas com programas e projetos voltados para o crescimento econémico.

14. Institucionalmente fatos relevantes ocorriam, também, na América Latina e no Brasil,
com o surgimento de instituicbes voltadas para o desenvolvimento, tanto no campo da
infraestrutura, como na area socioecondémica.

15. No Nordeste brasileiro o fato pioneiro ocorreu na década 40/50 com a criacdo da
Companhia Hidro Elétrica do Sao Francisco (CHESF), instituida pelo Presidente Getdlio
Vargas, através do Decreto-Lei n° 8.031, de 3 de outubro de 1945, publicado no Diario Oficial
da Unido em 9 de outubro de 1945, gracas a lideranca de Apolénio Sales que, a época, era
Ministro da Agricultura, tendo sido, a hidrelétrica, vinculada a esse Ministério, com sede inicial
no Rio de Janeiro (RJ), posteriormente, em 1975, transferida para o Recife (PE). A CHESF,
oficialmente instalada em 1948, teve sua primeira usina em operacdo em 1954, Usina de Paulo
Afonso I, com 180 MW de poténcia instalada. A implantagdo da CHESF ofereceu as pré-
condicOes para a implementacgéo de projetos de desenvolvimento no Nordeste.

16. O Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico (BNDE, hoje BNDES), foi criado em
20 de junho de 1952, e também, no mesmo ano, em 19 de julho, foi criado o Banco do
Nordeste do Brasil (BNB). As duas instituicdes com foco principal no desenvolvimento.

17. A necessidade de promocdo do desenvolvimento tomava corpo, a época, pois, na
década de 50, a Comiss@o Econdmica para América Latina (CEPAL), que havia sido instituida
em 1948, com sede em Santiago, no Chile, elaborava proposi¢cdes de desenvolvimento tendo
como instrumento principal as técnicas de planificacdo, que atribuiam ao Estado o principal
papel no planejamento da racionalizagéo de recursos.

18. Analisando, Ainda, os aspectos institucionais, ressalte-se que, em 1956, o Presidente
Juscelino Kubitscheck criou o Grupo de Trabalho para o Desenvolvimento do Nordeste (GTDN)
sob a coordenacdo do jurista paraibano Aluisio Afonso Campos, em decorréncia do manifesto
publicado pelos bispos em Campina Grande, realizada, também, no mesmo ano. O GTDN
realizava os seus trabalhos e, em 1958, ocorreu um novo evento da Igreja, denominado
Encontro de Salgueiro, 0 que levou as autoridades governamentais a se preocuparem com
uma tomada de posi¢do face ao quadro social do Nordeste, que se agravava.

19. A fermentagdo no campo do planejamento e do desenvolvimento, visando sempre a
melhor utilizagdo possivel dos recursos disponiveis, levou o Presidente Juscelino Kubitscheck
a encaminhar uma carta ao Presidente dos Estados Unidos, Dwight David "Ike" Eisenhower,
propondo um conjunto de medidas objetivando elevar o padrdo de vida na América Latina. A
iniciativa do Presidente Kubitscheck, que ficou conhecida internacionalmente como Operacdo
Panamericana, contribuiu diretamente para a criagdo do Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), em 1959, instituicAo que passou a desenvolver sua programacao e
financiamentos do desenvolvimento dentro do enfoque de planejamento, como instrumento
racionalizador de recursos escassos.

20. No Brasil, em 1958, o economista Celso Furtado, dirigente da CEPAL, foi convidado
pelo presidente do BNDE, Cleanto de Paiva Leite, para uma das diretorias do Banco, tendo
Celso Furtado aceito sob a condi¢do de tratar, exclusivamente, a situacdo do Nordeste e as
alternativas para o seu desenvolvimento, proposta acolhida pelo presidente do BNDE. O
Presidente Juscelino Kubitscheck designou, ainda, Celso Furtado para trabalhar junto ao
GTDN.

21. O Presidente Juscelino Kubitscheck, em janeiro de 1959, convocou reunido no Pal&cio
Rio Negro, em Petrépolis (RJ), para uma tomada de posicdo sobre a situacdo do Nordeste,
tendo, na oportunidade, Celso Furtado apresentado o andamento e as conclus@es dos estudos
realizados junto ao GTDN, e recebido a misséo de elaborar o Plano de Politica Econémica para
o Nordeste.
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22. No més seguinte, em 17 de fevereiro de 1959, o Presidente convocou uma nova
reunido, desta vez no Palacio do Catete, com a participacdo de parlamentares, ministros,
governadores do Nordeste, o arcebispo dom Helder Camara e Celso Furtado, quando o
Presidente lanca a Operacdo Nordeste — OPENO, criando na oportunidade, por Decreto, o
Conselho de Desenvolvimento do Nordeste — CODENO, composto por um Conselho integrado
por representantes do governo federal, governadores dos nove estados da Regido, e uma
Secretaria Executiva, para a qual nomeou o economista Celso Furtado como Secretario
Executivo. Na mesma reunido o Presidente Kubitscheck assinou a mensagem de n°® 79-A, ao
Congresso Nacional, encaminhando Projeto de Lei 32/59, criando a Superintendéncia do
Desenvolvimento do Nordeste - SUDENE, tendo a Lei de n° 3.692, de criagdo da SUDENE,
sido sancionada pelo Presidente da Republica em 15 de dezembro de 1959.

23. A sequéncia dos fatos sociais e institucionais, aqui relatados, evidencia o
processo que culminou com o surgimento da SUDENE e demonstra a importancia da
organizacdo. Os fatos deixam claro que a SUDENE surgiu em face de uma ac¢éo coletiva da
Regido, organizada, responsavel e consciente, na busca de conseguir decisbes capazes de
promover o desenvolvimento do Nordeste.

B) SUDENE — CONCEPCAO E EVOLUCAO:

24. A SUDENE, enquanto organizacgéo, foi concebida como uma instituicdo “sui generis”,
considerando que a Entidade, criada como autarquia, foi estruturada com um Conselho
Deliberativo, integrado por governadores, alguns Ministros, a participacdo do setor privado,
tendo uma Secretaria Executiva.

25. A Secretaria Executiva, subordinada, diretamente, ao Presidente da Republica, que
nomeava 0 seu superintendente, simultaneamente, era obrigada a cumprir decisdes do
Conselho Deliberativo, decisdes essas, nem sempre, convergentes, exigindo, em
consequéncia, uma estratégia de articulagdo, procurando encontrar resultantes de atendessem
os interesses do Governo Federal, bem como, o dos governadores e do setor privado —
Federac¢Bes da Industria, Agricultura e dos Trabalhadores.

26. Uma consequéncia da maior importancia da estrutura da SUDENE residiu no fato de
ser propiciada uma integragdo permanente entre o poder politico e os aspectos técnicos do
desenvolvimento, fazendo com que os politicos aprovassem planos, programas e projetos com
0 maximo de suporte técnico, enquanto os técnicos, cada vez mais, tomavam consciéncia de
que a efetiva operacionalizacdo dos programas e projetos dependeria de articulacéo e
participagcdo do poder politico.

27. Em sintese, o Superintendente da SUDENE, na sua dupla vinculagdo — Presidente da
Republica e Conselho Deliberativo da SUDENE — teria de realizar um permanente trabalho de
negociacgao, para encontrar a melhor resultante entre os aspectos técnicos da programacao e o
poder politico emanado dos governadores.

28. Ao analisar a evolucdo da Instituicio de desenvolvimento regional concluiu-se que
seria possivel aglutinar os seus papeis em trés periodos, em funcdo dos diversos graus de
autonomia decisoria pelos quais ela passou.

29. Na verdade, ndo se pode submeter a realidade social a uma “camisa de forga”,
entretanto, apenas como objetivo metodolégico, pretende-se classificar o processo de
planejamento regional, iniciado com a SUDENE, em trés momentos:

a) Autonomia absoluta: 1959/1964;
b) Centralizacdo parcial: 1964/1979; e,
c¢) Centralizacao total: a partir de 1979.

30. Ao se afirmar, iniciar o processo de planejamento, o objetivo foi ressaltar o conceito
de processo, tendo em vista que ele se caracteriza como algo em dindmica transformacéo, ndo
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significando, esse fato, que se trata de uma atividade estanque. Em decorréncia, vale ficar
claro que o processo de planejamento implica na realizacdo de pesquisas, estudos
diagndsticos, progndsticos, estabelecimento de objetivos, fixacdo de metas, definicao de
estratégias, estimativas de recursos, definicdo de mecanismos operacionais de execucéo,
acompanhamento, controle e avaliacdo, cuja dindmica significa que, concluida a avaliacdo, a
atividade de planejamento sera, automaticamente, reiniciada, seguindo, novamente, todas as
etapas:

31. No Brasil, o Planejamento Regional antecedeu o Planejamento Nacional, utilizando-se
para essa afirmativa, o conceito de processo, ou seja, algo em permanente “devenir” ou vir a
ser, sem interrupcdes. Poder-se-ia assegurar que a afirmativa ndo tem sustentacdo técnica,
considerando que alguns Planos elaborados em governos anteriores, a nivel Nacional, como:
Plano SALTE — Saude, Alimentacdo, Transporte e Energia, plano econdmico lancado pelo
Presidente Eurico Gaspar Dutra em 1947, no transcurso do seu mandato entre 1946 e 1951,
poderia ser considerado como inicio do processo. Ademais, no governo do Presidente
Juscelino foi lancado seu Plano de Metas objetivando realizar, em 5 anos, o desenvolvimento
que poderia ocorrer em 50 anos.

32. Nos dois exemplos citados os Presidentes langcaram Planos, que por definicdo, € um
subproduto do planejamento, entretanto, estanque, pois, uma vez concluido o periodo de
execucao, o instrumento deixava de produzir efeitos, pelo fato de n&o ser concebido como um
processo.

33. No caso do Brasil, a SUDENE, como Instituicdo de planejamento, dentro do conceito
de processo, foi criada em 15 de dezembro de 1959, enquanto o cargo de Ministro
Extraordinario do Planejamento, embrido do Ministério, € de 25 de janeiro de 1962, tendo sido
nomeado o economista Celso Furtado que, simultaneamente, era Ministro do planejamento e
Superintendente da SUDENE.

34. Retomando a evolugdo da Instituicdo, apds analisar os aspectos relacionados ao
processo de desenvolvimento, detalham-se as etapas de autonomia absoluta, centralizagédo
parcial e centralizacéo total.

a) Autonomia absoluta: 1959/1964

35. Na etapa de autonomia absoluta, a SUDENE elaborava Planos Regionais de
Desenvolvimento, com o0s respectivos orcamentos, que eram encaminhados ao Congresso
Nacional pelo Presidente da Republica e, uma vez aprovados, eram transformados em Lei,
consequentemente, com execuc¢do assegurada. No Primeiro Plano Diretor da Instituicdo foram
criados os incentivos fiscais e financeiros, que representava o principal instrumento de
financiamento do setor privado, de forma societaria, valendo ressaltar que no periodo
1959/1964 (margo) a SUDENE teve autonomia absoluta, pois, além da sua subordinacdo a
Presidéncia da Republica, contava com o Ministro do Planejamento Celso Furtado, também,
Superintende da SUDENE.

b) Centralizacdo parcial: 1964/1979

36. Metodologicamente, pode-se considerar que a centralizacdo parcial comegou a ocorrer
a partir de 1964 quando assumiu o Ministério o Ministro Roberto de Oliveira Campos, com a
missdo principal de combater a inflagdo, levando o Ministro a adogdo de politicas Nacionais
dentre as quais podemos destacar: equilibrio orcamentario, eliminagédo de subsidios, controle
salarial e pregos. A nova estratégia vinculou a SUDENE que passou a estar sujeita a tetos
Nacionais.

37. Destaque-se que, conceitualmente, ndo se pode discordar da orientacdo ministerial,
entretanto, o que foi prejudicial ao Nordeste foi o nivelamento, por baixo, da Regido que,
progressivamente, deixou de ser prioritaria, voltando a predominar interesses de grupos
econdmicos organizados que tinham melhores condi¢cdes de obter decisbes governamentais.
Nesse periodo o processo decisério passou a ser de natureza Nacional e, progressivamente, 0
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organismo de natureza regional foi perdendo espago e, cada vez mais, sendo tratado como
uma Entidade n&o responsavel por uma Regido altamente prioritaria do Pais.

38. Acredita-se ser importante ressaltar que predominava, a época, duas abordagens no
gue se refere ao planejamento. Uma delas denominada Teoria Estruturalista, através da qual
a acdo governamental deveria ser predominantemente para infraestrutura — energia,
transporte, comunicagdo e portos, como também, investimentos da industria de base, como
siderurgia. Essa Teoria foi desenvolvida e aplicada, fundamentalmente pela Comisséo
Econdmica Para a America Latina — CEPAL, que teve como um dos principais representantes
no Brasil, o economista Celso Furtado. Uma segunda Teoria denominada Monetarista,
definia as politicas econdmicas, atuando nas retracdes e expansdes da moeda, procurando,
através do manejo do crédito e do meio circulante, regular a demanda por parte de
empresarios e da populacdo, procurando estabelecer uma correlagdo entre o combate
inflacionario e o poder aquisitivo, essa Teoria teve como principal defensor o Ministro Roberto
Campos, que sucedeu o Ministro Celso Furtado. Ressalte-se, ainda, que a acdo dos
estruturalistas foi orientada no sentido de estimular o planejamento regional, centralizada a
nivel Nacional, ou seja, realizando vinculagdes permanentes entre as Regifes diretamente com
0 Ministério do Planejamento, cabendo as instituicdes regionais de desenvolvimento articular
0s estados e municipios.

39. Os defensores do monetarismo adotavam como estratégia de desenvolvimento
vinculac¢des direta dos estados com o Ministério do Planejamento.

40. Nessa etapa de centralizacdo parcial, que ocorreu entre os anos de 1964 e 1979, foram
definidas politicas que provocaram reducao na prioridade do desenvolvimento do Nordeste.

41. A implantacdo, no Pais, a partir de 1964, de um sistema de governo forte, liderancas
regionais foram desarticuladas, o Pais passou a ter governadores bidnicos que eram eleitos
por via indireta, indicados pelo Sistema, fatos esses que reduziram a capacidade de reacdo do
Nordeste que, passou a aceitar, passivamente, decisfes centralizadoras, nem sempre,
compativeis com o interesse regional.

c¢) Centralizacdo total: a partir de 1979

42. Periodo que ocorreu a partir de 1979, caracterizou-se pela institucionalizagdo de
Planos Nacionais de Desenvolvimento — PNDs, Planos esses elaborados a nivel Nacional, com
processo decisorio centralizado e, que passaram a considerar o desenvolvimento das Regides,
inclusive do Nordeste, apenas, como um capitulo do plano Nacional, perdendo, a Regido, a
autoridade para elaborar Planos Regionais de Desenvolvimento e os submeter ao Congresso
Nacional para transforma-los em Lei.

43. Na etapa de centralizacdo total o Ministério do Planejamento intensificou a exclusao
das instituicdes regionais, cumprindo os dispositivos do Decreto n° 71.353, de 09/11/1972, que
instituiu o Sistema Federal de Planejamento. O art. 6° do Decreto n° 71.353 estabelece,
textualmente:

“Art. 6° Ao 6rgdo central do Sistema de Planejamento cabera articular com os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, a nivel dos respectivos 6rgaos
centrais de planejamento, mediante intercAmbio de informacdes e experiéncias,
visando compatibilizar os Sistemas de Planejamento, bem como prestar
assisténcia técnica para implementacdo de programas e projetos relacionados
com planejamento, orcamento e modernizacdo administrativa.

§ 1° As Superintendéncias Regionais de Desenvolvimento, notadamente a
SUDENE e a SUDAM, darao sua colaboragdo ao 6rgao central do Sistema de
planejamento, no que couber, para efeito de melhor coordenacdo entre
programas estaduais e federais.”

44. Uma simples andlise do paragrafo acima demonstra claramente que os organismos
regionais ficaram sem fungdes definidas no Sistema de Planejamento, pois colaborarao “onde
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couber”, entretanto o decreto ndo diz onde cabera, quando cabera e nem quem decidira
guando devera caber a colaboragéo.

45, A indefinicdo quanto aos 6rgaos de planejamento regional fica mais acentuada quando
o0 paragrafo 2° do mesmo decreto afirma:

“§ 2° Aos 6rgédos setoriais do Sistema cabera, semelhantemente, articular-se
com os seus correspondentes nos Estados, Distrito Federal e Territérios,
visando compatibilizar o planejamento global de seus setores, bem como
prestar assisténcia técnica para implementacdo de programas e projetos
setoriais.”

46. Na verdade o dispositivo acima deixa evidente que cada Ministério devera articular-se
diretamente com a Secretaria de Estado respectiva, para coordenacdo, consequentemente,
deixando de fora o papel do organismo regional, quer seja SUDENE ou SUDAM, conforme a
area.

47. No periodo de centralizagdo parcial, que teve continuidade na centralizagéo total,
quando os instrumentos formais eram retirados da SUDENE, a Instituicdo, utilizando a sua
experiéncia, desenvolveu uma nova estratégia, centrada em atividades de negociagéo,
tentando induzir as autoridades Federais Nacionais a tomar decisdes de interesse do Nordeste.

48. O esvaziamento institucional da SUDENE refletiu-se diretamente no Conselho
Deliberativo, que passou a contar nas suas reunides com poucos governadores, porque eles
entendiam que a orientacdo do Poder Central era no sentido dos estados realizarem
relacionamentos diretos com os Ministérios do Planejamento e da Fazenda, bem como com os
ministérios setoriais.

49. A SUDENE, progressivamente, na medida em que perdia espacgo institucional, foi
obrigada a concentrar seus esfor¢cos no campo de incentivos fiscais e financeiros (FINOR) e
auxilio as populag8es regionais nos periodos emergenciais — seca ou enchente. O importante a
registrar é que a Instituicdo foi obrigada a concentrar esforcos nessas areas, embora o 6rgéo
de desenvolvimento regional, com ampla experiéncia na area de planejamento e programacao,
continuasse realizando estudos e pesquisas da maior importancia para o Nordeste e o Brasil,
como a institucionalizacdo, a partir de 1970, do Sistema de Contas Regionais, criando
condicbes para ser possivel calcular as taxas do Produto Interno Bruto — PIB; Produtos
Setoriais — Agricultura, Industria e Comércio e a Formagéo Bruta de Capital Fixo, com base em
pesquisas primarias, realizadas pela propria Entidade, sem aceitar, passivamente, meras
estrapola¢des do PIB Nacional, metodologia adotada pelo IBGE.

C) ESTRATEGIA INICIAL DA SUDENE

50. A estratégia inicial foi no sentido de conhecer a Regido, pois somente assim, seria
possivel propor alternativas de desenvolvimento. Os trabalhos, na fase de diagnéstico,
concentraram-se em pesquisas, levantamentos aerofotogramétricos, estudos e treinamento de
uma equipe basica capaz de tratar os problemas e potencialidades, dentro de um enfoque de
desenvolvimento.

51. Ressalte-se que o desenvolvimento visa aumentar o Produto Interno Bruto - PIB,
através da combinacéo dos fatores de produgéo pela utilizagédo de tecnologias adequadas. Ndo
havia na Regido pessoal qualificado, tendo a Instituicdo, concedido bolsas para cursos de
engenharia, agronomia, geologia e economia, visando criar uma massa critica em condi¢fes
de participar de um processo de desenvolvimento.

52. Ao lado do programa junto as universidades, foram iniciados cursos objetivando treinar
profissionais formados de vdrias categorias, visando criar condicbes em suas respectivas
areas, fazendo com que os profissionais tratassem os problemas e potencialidades, dentro do
enfoque de desenvolvimento.
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53. Com a participagdo CEPAL, a SUDENE ministrou cursos para técnicos da propria
Entidade e dos estados, para poder trabalhar em termos de um sistema regional, criando
assim, um novo profissional denominado Técnico em Desenvolvimento - TDE.

54, As primeiras programagfes concentraram 0S recursos na construcdo de uma
infraestrutura minima, capaz de permitir a implantacdo de um projeto de desenvolvimento.

55. Considerando que uma das causas que levaram o Poder Federal Central a instituir a
SUDENE foram as tensfes sociais, agravadas pelo fendbmeno das secas que, periodicamente,
assolavam a Regido, secas essa que continuam ocorrendo, a SUDENE priorizou o semiarido
do Nordeste, regido com grande aridez nas suas terras e, em termos metereoldgicos, séo
regidées nais quais a precipitacao pluviométricas € inferior 800 mm.

56. A area semiarida Nordestina representa mais de 50% da area total da Regido, pois, 0
Nordeste tem 1.500.000 km2 e 0 semiarido, na ordem de 980.000 km2.

57. Na verdade, a definicho de diretrizes e politicas para a Regido implica,
obrigatoriamente, em considerar as alternativas para o desenvolvimento do semiérido.

D) EVOLUCAO DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL

58. Os resultados positivos do Nordeste, em termos institucionais e socioecondémicos,
levaram outras regiées do Pais a reivindicarem o mesmo tratamento, no sentido de serem
criadas instituicdes regionais em seus espacgos geograficos, pois sentiam que assim, poderiam
contar com recursos de incentivos e fontes especiais de financiamentos.

59. Em decorréncia das articula¢des das lideran¢as dos estados do Norte, foi criada em 27
de outubro de 1966, a Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazbnia - SUDAM, Lei
5.173, nos mesmos moldes da SUDENE, com planos diretores aprovados pelo Congresso,
contando, também, com incentivos fiscais e financeiros, que passaram a ser divididos entre o
Nordeste e o Norte, na proporcdo de 50% para cada Instituicao.

60. Em 1967, foi criada a Superintendéncia do Desenvolvimento do Sul - SUDESUL,
SUDESUL, pelo Decreto Lei n® 301, de 28 de fevereiro, enquanto, também, em 1967 foi criada
a Superintendéncia do Desenvolvimento do Centro-Oeste — SUDECO, Lei n° 5.365, de 1° de
dezembro, todas no mesmo modelo da SUDENE e, para a Regi&o SUDESTE, foi criada uma
Secretaria Especial de Desenvolvimento, na estrutura do Ministério do Interior.

61. Quanto a outras instituicbes regionais, torna-se importante citar o Departamento
Nacional de Obras Contra as Secas — DNOCS, cuja Lei de sua modernizac¢éo, transformando-o
em autarquia federal é de 1963, enquanto a Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Séo
Francisco e do Parnaiba — CODEVASF, foi aprovada em 1974, transformando a instituicao
anterior que tinha atuacdo somente no S&o Francisco.

62. Ressalte-se que em 1990, foram extintas a SUDECO e a SUDESUL. A SUDENE e a
SUDAM, foram extintas em 2001.

63. A SUDENE foi recriada por Lei Complementar sancionada em janeiro de 2005 e, em
seguida, a SUDAM e a SUDECO. Com relagédo a Regido SUL, ha um Projeto de Lei tramitando
no Congresso desde 2009, porém, as liderancas empresariais da regido e oS governos
estaduais decidiram criar o Consoércio Publico de Desenvolvimento — CPD, de natureza federal
e, no momento, estdo sendo realizadas negociacdes para apresentacdo e aprovacdo, pelo
Congresso Federal, da Lei que autoriza a instalagéo e funcionamento do Consércio.

E) RESULTADOS

64. Considerando que a SUDENE foi a primeira experiéncia de planejamento regional,
surgindo, posteriormente, as demais instituicdes, serdo explicitados, a titulo de exemplos,
alguns resultados obtidos pela atuacdo de uma instituicdo de desenvolvimento regional.
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65. O objetivo é apresentar o minimo de estatistica e, quando fizer, serdo de natureza
global, destacando-se, também, os resultados qualitativos da atuacéo de organismos regionais.

66. No caso do Nordeste pode-se afirmar que nos idos de 1960 a economia representava,
12% da economia Nacional, enquanto a renda per capita era inferior a média Nacional.
Atualmente, a participagdo da economia regional é de 14%, adicionando, apenas, 2 pontos. A
renda per capita continua inferior a média do Pais. Na interpretacdo desses dados € preciso
considerar a base econdmica sobre a qual os percentuais sdo aplicados. Exemplificando, pode-
se afirmar: 8%, sobre uma base de 200, gera um aumento de 16 pontos, enquanto o
crescimento de 4% sobre uma base de 500, provoca um aumento de 20 pontos, situacdo que
permite concluir que o fato do Nordeste ter apresentado taxas de crescimentos superiores ao
do Brasil, em algumas décadas, embora possa significar reducdo de disparidades, ndo implica
que essa reducdo seja na mesma propor¢ao das taxas de desenvolvimento.

67. Com o objetivo de justificar a afirmativa de taxas superiores ao do Brasil, cita-se alguns
dados globais: no periodo compreendido entre 1991 e 2009, ou seja, 18 anos, o Nordeste
cresceu uma taxa de 3,4% e o Brasil 3,2%; de 2002 a 2009, o Nordeste cresceu a taxa de
4,2% e o Brasil 3,4%.

68. As repercussdes econdmicas do crescimento, embora tenham gerado melhorias
substanciais nos indicadores demograficos e sociais da Regido, ndo foram suficientes para
criar condicdes de o Nordeste alcancar os indicadores da média Nacional. Na verdade, houve
melhorias representativas, podendo citar o que ocorreu de 2002 a 2008 comparado com a
média nacional: redugcdo da Taxa Bruta de Mortalidade em 10,8%; diminuicdo da Taxa de
Mortalidade Infantii em 16,9%; aumento da Esperanca de Vida ao Nascer em 5,6%;
crescimento da Média de Anos de estudo das pessoas de 15 anos ou mais em 21,6%; reducéo
da Taxa de Analfabetismo das pessoas de 15 anos ou mais de idade em 17,1%, enquanto o
indice GINI decresceu 5,9%.

69. Os dados estatisticos, acima mencionados, constam do trabalho denominado A
EVOLUCAO RECENTE DO QUADRO SOCIOECONOMICO DA REGIAO NORDESTE DO
BRASIL, de autoria do economista Herodoto de Sousa Moreira, especialista em estatisticas
econdmicas e sociais, tendo sido dirigente do Departamento de Contas Regionais da SUDENE.

70. Em termos qualitativos, avaliacdo geralmente néo realizada, pode-se afirmar que a
Regido foi estruturalmente transformada. A Instituicio ministrou diretamente, ou financiou,
varios cursos de técnicos em desenvolvimento, programadores educacionais, programadores
agricolas e programadores industriais, para técnicos da prépria SUDENE, dos estados e
municipios.

71. No campo da execucdo ficou evidente a falta de capacidade operacional da Regiéo,
tendo, a SUDENE, criado varias empresas regionais, sob a forma de economia mista,
posteriormente extintas, pela propria SUDENE, na medida em que os estados melhoravam as
suas respectivas capacidades operacionais, dentre as quais pode-se citar: Companhia
Nordestina de Abastecimento — CAMESA, posteriormente extinta tendo sido sucedida pelas
atuais CEASA'’s; Companhia de Agua e Esgoto do Nordeste — CAENE, também extinta, na
medida em que os estados foram criando as suas préprias economias mista; Companhia de
Energia do Nordeste — CERNE, seguindo a mesma orientacéo, foi extinta quando os estados
comecaram a melhorar suas capacidades operacionais e criacdo suas instituicdes como
CEPISA, no Piaui e CELPE em Pernambuco; Companhia Nordestina de Perfuracdo de Pocos
— CONESP, também extinta quando os estados estruturaram seus 6rgaos para executar os
programas dessa natureza; a SUDENE deu origem ao SEBRAE de hoje porque foi na
Instituicdo que foi criada, inicialmente, o Nucleo de Administracdo Industrial, ampliados para
Nucleo de Assisténcia Empresarial, tendo uma nova transformacdo para os denominados
Centro Assisténcia a Pequenas e Médias Empresas, que, pelo sucesso, passou a ser
financiado pelo BNDE, que estendeu a experiéncia para todo o Pais, sendo esses Centros,
posteriormente, transformados, por Lei Federal, no atual SEBRAE.
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72. Na area crediticia, a SUDENE associou-se aos bancos estaduais que existiam em
quase todos os estados, participando do capital social, retirando-se posteriormente. Financiou
a elaboracdo de cursos de mestrado e doutorado nas universidades, principalmente nos
campos de economia e engenharia da producdo, desde que, atrelados os objetivos do
desenvolvimento.

73. Os efeitos resultantes do efeito multiplicador de uma estratégia dessa natureza nem
sempre sdo ressaltados, entretanto, contribuiram, decisivamente, para implantagdo de
estratégias voltadas para tratar os problemas regionais dentro de um enforque de antecipacao,
ou seja, de planejamento, objetivando, assim, racionalizar a utilizacdo de recursos escassos.
Em 1970 criou o Sistema Regional de Promoc¢é&o de Exportacdes, PROMOEXPORT, tendo, a
execucao, cada federacdo de industria dos estados da Regiao.

74. Poder-se-ia realizar analises comparativas de indicadores sociais de educacéo, salde,
saneamento, que apresentam resultados positivos, embora seja importante tornar expresso
que, nem sempre esses resultados foram consequéncia, exclusivamente, de ac¢des regionais
pois, decorreram, também, de politicas Nacionais destinadas a Regiéo.

Il - PROPOSTAS

75. As analises realizadas evidenciam a necessidade, pela importancia, da criacdo e
funcionamento de entidades regionais de desenvolvimento, integradas a nivel Nacional, com
funcbes especificas de tratar os problemas e potencialidades das Regides, cabendo aos
governos estaduais o tratamento dos assuntos diretamente relacionados com suas respectivas
areas geogréficas.

76. O exame da evolucdo do planejamento regional, evidencia que nas estruturas das
organizac0es, participam o Poder Politico e o setor privado - agricultura, indistria e comércio,
situacdo que exige andlise aprofundada sobre politicas de desenvolvimento, provocando
assim, acBes de negociacdo, ndo permitindo decisdes unilaterais por parte do Governo Federal
Central, nem de grupos econbmicos nacionais ou regionais, contrarias aos interesses das
regides.

77. As ac¢bes programéticas e alguns programas regionais, servem como exemplos da
necessidade de os articular e coordenar, podendo-se destacar:

1 - ENERGIA

78. Realizacdo imediata de estudos especificos sobre oferta de energia para o
Nordeste, condi¢cdo essencial para a programacdo do desenvolvimento — Atualmente a
CHESF tem uma poténcia instalada de 10.660 MW, com oferta de 6.000 MW de energia média,
ou seja, firme ou assegurada, aquela que, efetivamente, esta a disposicdo do consumidor, ndo
sendo suficiente para atender a demanda do Nordeste que, no momento, varia entre 9.000 e
9.500 MW. Ressalte-se que a capacidade instalada da CHESF é composta de 10.300 MW de
origem hidrelétrica e 360 MW de termelétricas. O complemento de energia para atingir a
necessidade do consumo do Nordeste é suprido por energia termelétrica de outros segmentos,
cuja capacidade instalada é de 6.000 MW, com uma producdo média em torno de 3.500 MW,
completando assim, os 9.500 MW que a Regido necessita.

79. A capacidade de geracdo de energia por parte do Rio Sao Francisco esta esgotada, e a
segunda fonte de energia de base que possui, techicamente, condicdes de assegurar um
processo estavel de desenvolvimento é a termelétrica, entretanto, bem mais cara do que a
hidrelétrica cujo KW oscila em torno de R$ 80,00, enquanto a termelétrica esti em torno de R$
350,00 e a edlica ou solar, varia na ordem de R$ 130,00. A energia nuclear caracteriza-se
como a terceira fonte de energia de base, aquela que assegura um processo continuo de
desenvolvimento, entretanto, exige cuidados especiais, mesmo sendo usada, intensivamente,
em paises como Franga, Alemanha, Japao e Russia.
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80. A energia edlica e a solar ndo sdo de base, embora devam ser usadas como fontes
complementares, porém ndo se pode realizar uma programacdo de desenvolvimento
considerando, exclusivamente, essas fontes, porque elas ndo possuem capacidade de
acumulacdo, consequentemente, podem concorrer para descontinuidade da execucédo dos
projetos. Na verdade sdo essenciais, exigindo um plano operacional que mantenham o
equilibrio entre as fontes estaveis, ou de base, e a energia edlica e solar, amplamente
passiveis de crescimento no Nordeste.

81. Com relacé@o as opgBes quanto as hidrelétricas em construgdo no Rio Madeira, Jirau
(3.750 MW) e Santo Antonio (3.568 MW), como também, a de Belo Monte (11.233 MW), no Rio
Xingu, perfazendo um total de 18.551 MW, de capacidade instalada, o Nordeste néo tera
condicdes de receber energia, diretamente, das hidrelétricas. Infelizmente, essas hidrelétricas,
por problemas fundiarios e de meio ambiente, foram obrigadas a serem concebidas e estdo
sendo construidas, dentro do conceito de “fio d’agua”, ndo tendo, consequentemente, lagos de
acumulacéo, situagdo que pode gerar instabilidade no fornecimento de energia elétrica pois, ha
uma dependéncia direta das precipitagdes metereoldgicas.

82. Com relagdo ao problema energético do Nordeste, vale deixar claro, por ser da maior
importancia, “que o Nordeste perdeu o bonde da histéria”, considerando que, quando o
governo decidiu sobre a destinacéo da energia gerada concentrou, integralmente, a produgéo
para o Sudeste. Como consequéncia, as linhas de transmissdo das hidrelétricas, sdo em
corrente continua, ndo permitindo sangrias no percurso.

83. O Nordeste deveria ter linhas de transmiss@o dessas hidrelétricas diretamente para
centros de cargas na Regido, Salvador, Recife ou outra capital, entretanto, a Regido foi
passiva, hdo tomando consciéncia, a época, dessa deciséo, quanto a necessidade de energia
para o Nordeste e, na situacéo atual, ter4 de usar energia termelétrica ou comprar as sobras do
Sudeste com acréscimo de tarifa, considerando os pedagio que a Regido tera de pagar entre o
Sudeste e o Nordeste.

84. Na verdade, faltou uma instituicdo regional de desenvolvimento, com estudos
consistentes sobre o assunto e, seguramente, o Conselho Deliberativo da Entidade, integrado
por governadores, setor privado e pelo proprio Governo Federal, teria discutido, técnica e
politicamente, o0 assunto e encontrado uma solu¢do que atendesse 0s interesses das regides
do Pais.

2 - EIXOS DE INTEGRAGCAO DA ECONOMICA REGIONAL

85. Estudos para efeito de implantacdo sobre Eixos de Integracdo Intrarregional -
Cada regido precisa ter como um dos seus objetivos, programar eixos de integragcéo rodoviario,
ferroviario, hidrogréfico e aéreo, visando induzir integracdo intrarregional, com a finalidade de
criar condi¢cdes para desenvolver as cadeias produtivas, verticalizando o processo, de forma a
agregar as atividades dentro da prépria regido, criando assim, emprego e renda. A orientacao
sera no sentido de evitar que uma area produtora de grdos exporte o produto como matéria
prima ao invés de montar indUstrias que permitam o esmagamento para a extragdo do 6leo e a
sua refinagdo para utilizacdo multipla pela sociedade.

3- INTERLIGACAO DE BACIAS HIDROGRAFICAS

86. Delegar a Instituicdo Regional de Desenvolvimento, o papel de articular e
coordenar o programa na Regido — No caso do Nordeste, o programa conhecido como
Transposicdo do S&o Francisco, caracteriza-se como de natureza sub-regional, envolvendo
varios estados da Regido, pressupondo-se que 0 seu tratamento institucional, econémico e
social deva ter a participacdo de todos os estados envolvidos. Na verdade, isso ndo ocorre,
pois, tem como principal planejador e executor, exclusivamente, o Governo Federal, através
de um Unico Ministério, que é o da Integracdo Nacional.

87. A estratégia adotada, que ndo considera os estados no processo, nas fases de
concepcgao, execucdo, acompanhamento e controle, vem sendo executada com lentiddo, pela
inexisténcia de uma instituicdo regional, que articule os atores envolvidos, no sentido de
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identificar resultantes no interesse de todos. A SUDENE, como instituicdo regional, deveria ser
a responsavel, no Nordeste, por todo esse trabalho, através do seu Conselho Deliberativo e da
Secretaria Executiva, fato que poderia evitar varios problemas, pois as programacfes seriam
discutidas politica e tecnicamente, consequentemente, aumentando a viabilidade de execucao,
evitando a situacdo atual de um programa que deveria ter sido concluido em 2010,
apresentando, no momento, indice de execucéo de 43%.

88. Inicialmente, existiram conflitos entre os estados doadores da agua — Minas; Bahia;
Sergipe e Alagoas e os estados denominados receptores - Pernambuco; Paraiba; Rio Grande
do Norte; Ceara e Piaui, neste Ultimo, em decorréncia, ainda, de estudos que foram
contratados pelo Ministério da Integracdo Nacional.

4 - TRANSNORDESTINA

89. Delegar a Instituicdo Regional de Desenvolvimento, o papel de articular e
coordenar o programa na Regido — Esse programa, que foi instituido para estabelecer uma
malha ferroviaria partindo de Eliseu Martins, no sul do Piaui, seguindo para Salgueiro, em
Pernambuco, onde se divide em um ramal Salgueiro/Suape e outro
Salgueiro/Piqué/Carneiro/Porto de Pecém, na Grande Fortaleza, resultou de uma licitagédo e
consequente concessdo a um grupo privado. Como o de Transposicdo, € conduzido, apenas,
por um Ministério, no caso, 0 de Transportes, ndo tendo a participagdo dos governadores e
nem de segmentos da sociedade, o que poderia acontecer se a Instituicdo de Desenvolvimento
Regional, no caso, a SUDENE, através do seu Conselho Deliberativo e da Secretaria
Executiva, participasse da concepg¢ao, aprovacgdo, execucao e acompanhamento.

90. Torna-se importante destacar que as sucessivas paralisa¢cdes provocaram um indice
de execucéo na ordem de 35% e, os estados participantes tomam conhecimento das decisfes
unilaterais do Governo Federal.

91. Os exemplos, acima, mencionados, ressaltam a importdncia do planejamento do
desenvolvimento regional, tendo em vista que deverd caber aos estados as atuacfes
diretamente relacionadas com o espaco geografico de cada um, enquanto, os chamados
programas sub-regionais, precisam ser tratados por Instituicbes regionais, uma vez que
envolvem varios estados, sendo, a estratégia, orientada no sentido das Regides se integrarem
a nivel Nacional, porque elas ndo sdo independentes e devem, necessariamente, atuar no
sentido de serem alcan¢ados os objetivos e metas do Pais.

5 - SEMIARIDO

92. Instituir um programa integrado para a promocdo do desenvolvimento
econdmico e social do semiérido, estabelecendo a centralizacdo institucional das
instituicdes existentes atualmente, em grande numero, nem sempre desenvolvendo
atividades convergentes — Os assuntos do semiarido sdo tratados por vérias instituicées e/ou
empresas, dentre as quais, destaca-se: a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria —
EMBRAPA, em Brasilia/DF; o Centro de Pesquisa Agropecuaria do Tropico Semiarido —
CPATSA, em Petrolina/PE e o Instituto Nacional do Semiérido — INSA, em Campina
Grande/PB.
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IV - CONCLUSOES

a)

b)

f)

9)

Planejamento regional, conceitualmente, é essencial como instrumento de promocao
do desenvolvimento, considerando a diversidade dos espacos brasileiros, exigindo
diretrizes e politicas definidas em funcao dos problemas e potencialidades de cada
Regiéo;

A evolucgdo histérica que induziu o Poder Federal Central a instituir um organismo de
desenvolvimento regional, no caso a SUDENE, que foi a primeira entidade dessa
natureza no Pais, resultou da movimentacdo econdmica e social do préprio
Nordeste, levando a area politica Nacional a tomar consciéncia de que a falta de
acdes para promover o desenvolvimento do Nordeste estava gerando uma
situacdo social insustentavel que poderia por em risco a estabilidade politica e
social do sistema prevalecente;

A andlise do processo de desenvolvimento de Nordeste, deixa evidente que poder nédo
se divide, sendo necessario conquista-lo e, as conquistas pressupdem lutas e
estratégia no sentido de sua manutencéo;

Os estados deverdo atuar, nos seus espagos geograficos, atribuindo & uma Instituicdo
Regional de Desenvolvimento, estudos, pesquisas, definicdo, articulacdo e
coordenacdo dos programa sub-regionais, inclusive, acompanhando as suas
execucoes;

A sequéncia dos fatos relacionados, suas respectivas analises e proposicoes,
evidencia a importancia das instituicdes regionais como instrumentos capazes de
assegurar o planejamento e a execucado de programas de desenvolvimento, orientados
para aumentar, ao maximo, a produtividade de recursos escassos, objetivando, assim,
atender os interesses da populagéo;

O Nordeste precisa, urgentemente, realizar estudos objetivando identificar fontes
alternativas de energia, capazes de assegurar 0 seu desenvolvimento, pois,
considerando as variaveis atuais, ndo ha condi¢cbes de executar um programa de
desenvolvimento compativel com a necessidade de melhorar o padrdo e a
qualidade de vida da populacdo. A capacidade de geracdo de energia de base
(estavel) por parte do Rio Sao Francisco, esta esgotada, as hidrelétricas em construcao
no Norte do Pais estdo orientadas, diretamente, para a Regido Sudeste e, o Nordeste,
podera ter as sobras dessa energia, entretanto, com tarifas mais caras, pela existéncia
de pedagio da transmisséo. A energia termelétrica, em principio, € incompativel com os
custos do desenvolvimento, enquanto as energias edlica e solar, embora abundantes
no Nordeste, ndo sdo energia de base, podendo ser utilizadas, apenas, como energia
complementar. A tendéncia da utilizacdo da energia nuclear, embora seja energia de
base, exige estudos especiais;

Os programas sub-regionais de cada regido deveriam ser delegados as entidades
regionais de desenvolvimento — SUDENE, SUDAM, SUDECO e a instituigdo do Sul do
Pais, em fase de criacdo, no caso do Nordeste o exemplo seria a Interligacdo das
Bacias Hidrogréaficas, popularmente denominada Transposicdo do S&o Francisco,
como também, a Transnordestina.

V - CONCLUSAO SINTESE

Desenvolvimento regional caracteriza-se como fundamental para promover o

desenvolvimento Nacional capaz de definir objetivos, fixar metas, estabelecer estratégia e
taticas em condi¢cdes de harmonizar a utilizacdo dos recursos disponiveis, em funcéo dos
objetivos, metas, estratégias e taticas do Pais.
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