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RELATORIO FINAL
GRUPO DE TRABALHO EDUCACAO A DISTANCIA

Decisdoes no ambito do Confea relacionadas ao GT

Decisdo n° PL-0630/2014 - Institui o Grupo de Trabalho (GT) Formagdo Académica e
Profissional do Sistema Confea/Crea e da outras providéncias.

Decisdo n® PL-1729/2014 - aprova a prorrogacdo do Grupo de Trabalho Educacdo a
Distancia — EaD, constituido pela Decisdo n°® PL-0630/2014, até 31 de margo de 2015.

Decisdo n° PL-0344/2015 - aprova a permanéncia do Conselheiro Federal Francisco José
Teixeira Coelho Ladaga, cujo mandato encerrou-se em 31 de dezembro de 2014, no GT
Educacdo a Disténcia na condicdo de especialista.

Decisdo CD 115/2014 - aprova a data de realizagdo da reunido de instalagdo do GT.

Portaria AD n© 451/2014 - aprova, ad referendum do CD, o plano de trabalho e o
cronograma do GT.

Portaria AD n© 112/2015 - aprova, ad referendum do CD, a alteragao de datas de reunides
do GT.

Deliberacdo n® 594/2014 - aprova a indicagdo dos membros da CEAP para a composigdo do
GT.

Decisdo n° PL- 808/2015 - prorroga o prazo do Grupo de Trabalho Educagdo a Distancia por
mais 150 dias para otimizar o relatério final e atender as demandas apresentadas, com a
realizagdo de mais trés reunides, e inclui como objetivo do Grupo de Trabalho assumir como
organizador do eixo EaD no CONTECC 2015.

Composicao
Item 2 da Decisdo n© PL-0630/2014:
2) Compor o GT da seguinte forma:

1 (um) Conselheiro Federal representante do Plenario do Confea - conselheiro
federal Francisco José Teixeira Coelho Ladaga (com mandato até 31 de dezembro de 2015).

Obs: por meio do protocolo CF-0787/2015, de 12 de margo de 2015, o ex-conselheiro
federal Francisco José Teixeira Coelho Ladaga solicitou a revogagao da sua indicagao pelos
motivos expostos. A CEAP, por meio da Deliberagdo n° 061/2015, tomou conhecimento do
assunto e deu conhecimento ao Plenario do Confea.

A CEAP entendeu que, pelo estdgio de andamento dos trabalhos, ndo cabia a inclusdo de
novos membros.

2 representantes da CEAP: conselheiro federal Daniel Antbnio Salati Marcondes e
Gustavo José Cardoso Braz

2 (dois) especialistas no assunto a serem indicados pela Presidéncia do Confea:
Eng. Civ. Jean Marcus Ribeiro e Eng. Eletric. Wesley Masterson Belo de Abreu \ ,
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Objetivos
Item 1 da Decisdo n© PL-0630/2014:

1) Instituir o Grupo de Trabalho (GT) Educagdo a Disténcia, com o objetivo de elaborar
estudo e analisar as manifestacdes recebidas acerca do assunto Educagao a Distancia em
cursos afetos ao Sistema Confea/Crea.

Item 2 da Decisdao n© PL-0808/2015:

2) Incluir como objetivo do Grupo de Trabalho assumir como organizador do eixo EaD no
CONTECC 2015.

A anadlise do assunto feita pelo GT é aplicada aos cursos que habilitam ao registro inicial no
Sistema Confea/Crea.

Reunides

Reunido Data
Instalacao 20 e 21 de novembro de 2014
12 Reunido Nao foi realizada
2@ Reuniao 21 e 22 de janeiro de 2015
3a Reunido 9 e 10 de fevereiro de 2015
42 Reunidao 5 e 6 de margo de 2015
52 Reuniao 19 e 20 de margo de 2015
623 Reunido 28 e 29 de maio de 2015
73 Reunido 29 e 30 de julho de 2015
82 Reunido 13 e 14 de agosto de 2015

1. Histérico da Educagao a Distancia

A Educacdo a Distancia - EaD ndo é uma novidade no ensino universitario, e ja
apresenta um passado ilustre. Considera-se um curso na modalidade EaD todo curso
completo ou parcialmente oferecido na modalidade a disténcia (semipresencial, blended ou
hibrido).

Considera-se que esta modalidade de ensino superior tenha se iniciado em 1858
gquando do estabelecimento do "“External System” na University of London. Nesta
conceituada Universidade se graduaram através desta modalidade personalidades como
Mahatma Gandhi e outros cinco agraciados com Premo Nobel. Nelson Mandela também fez
seu curso de Direito nesta modalidade mas ndo pdde realizar os exames finais porque as
autoridades penitencidrias da época ndo permitiram que ele saisse do pre5|d|o\§(ra realizar
0S exames.
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Nos Estados Unidos da América, universidades oferecem Educagdo a Distancia
em varios niveis educacionais desde 1890, inclusive superior, com cursos para as atividades
rurais.

Na Inglaterra, foi criada em 1969 a famosa Open University, dedicada a oferta
de cursos superiores exclusivamente na modalidade a disténcia, inclusive sem a exigéncia
de processo seletivo inicial (Vestibular), motivo de ser chamada de aberta. Tal iniciativa
permitiu que em todo o Reino Unido houvesse um significativo aumento da oferta de ensino
superior, levando a formacdo de profissionais qualificados a suprirem as demandadas
apresentadas pelo desenvolvimento do pais e dos paises associados.

Em paises emergentes, como o Brasil, hd casos excepcionais de instituigdes
universitarias que suprem a demanda de ensino superior. Pode-se citar a “Indira Gandhi
University”, criada em 1970, e que atualmente conta com mais de trés milhdes e duzentos
mil alunos, promovendo uma significativa evolugdo tecnoldgica e cientifica no pais.

A SESU/CAPES na década de 1980 iniciou uma primeira experiéncia com ensino
a distancia no Brasil, com cursos de especializagao a distancia.

Através de uma parceria pioneira com a Associacdo Brasileira de Educagao
Agricola Superior/ABEAS e algumas universidades Federais, tais como a Universidade
Federal de Pelotas, a Universidade Federal de Vicosa e a Universidade Federal da Paraiba,
entre outras, onde mais de 5.000 profissionais obtiveram o titulo de especialistas.

A ABEAS foi a instituicdo que coordenou toda as demandas, inclusive obtendo do
entdo Conselho Federal de Educacdo, os primeiros dispositivos legais para o funcionamento
desses cursos.

No Brasil o ensino superior na modalidade a distancia somente comegou a ser
permitido apés dezembro de 1996, quando a “nova” Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
foi aprovada. Logo a seguir algumas Instituicbes Privadas de Ensino Superior ja iniciaram a
oferta de alguns cursos nesta modalidade. Embora a regulamentagao oficial tenha acorrido
em 1996. Segundo SANTOS (2010), "No Brasil, a histéria da EaD data pelo menos de 1904,
quando foram instaladas as chamadas escolas internacionais, instituicdes privadas que
-ofereciam cursos por correspondéncia. No entanto, segundo Alves (2001), em 1891, os
jornais ja traziam anuncios de ensino por correspondéncia. (...) O marco da utilizagdo da
EaD no pais ocorreu com a utilizagdo da radiodifusdao com fins educativos em 1936, com a
instalacdo por Edgard Roquete-Pinto da Radio-Escola Municipal. (...) J& em 1939, foi criado o
Instituto Universal Brasileiro, que oferecia cursos técnico-profissionais por correspondéncia
considerados os mais antigos e conhecidos cursos a distancia no pais. Desde entao, ha
registros de experiéncias periddicas, algumas mais abrangentes, outras mais localizadas,
algumas desenvolvidas e outras que ficaram sé no projeto (...)".

Instituigdes Publicas de Ensino Superior, apds algumas ofertas isoladas de cursos
de Pés-Graduacgdo nesta modalidade, também comegaram com algumas ofertas isoladas.
Estruturadamente a oferta de Educacdo a Distancia em instituigdes publicas comegou com a
criacdo em 2007 da Universidade Aberta do Brasil - UAB, que operou com Ccursos
semipresenciais aglutinando competéncias das diversas universidades federais no pais.

Hoje a modalidade EaD no Brasil estd consolidada e em crescimento, registra-se
que os dados percentuais .de crescimentos de matriculas nesta modalidade superam
percentualmente o crescimento de matriculas do ensino presencial. No Brasil ha
aproximadamente sete milhdes e duzentos mil alunos no ensino superior, sendo que 15,8%

realizam seus cursos na modalidade EaD (Censo Educacional MEC, 2013). \K%
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Sem dulvida nenhuma a discussdo desta modalidade no Sistema Confea/Crea é
de suma importancia em face ao crescimento do nimero de alunos na modalidade EaD em
todas as areas do conhecimento especialmente nas areas pertinentes ao Sistema. Contudo,
para o devido entendimento é necessdrio a andlise da legislagdo que regulamenta a
autorizacao e reconhecimento desses cursos e dessa modalidade.

A organizacdo da modalidade EAD no Brasil esté regulamentada através da Lei
n® 9394/1996 (LDB) e no Decreto do Ministério da Educagdo n® 5.622/2005 onde aqui
destaca-se aqui alguns aspectos importantes. Na LDB, no seu artigo 43, que a educagao
superior "tem por finalidade estimular a criagdo cultural e o desenvolvimento do espirito
cientifico e do pensamento reflexivo; formar diplomados nas diferentes areas de
conhecimento, aptos para a insercdo em setores profissionais e para a participagdo no
desenvolvimento da sociedade brasileira, e colaborar na sua formagdo continua; incentivar
o trabalho de pesquisa e investigagdo cientifica, visando o desenvolvimento da ciéncia e da
tecnologia e da criagdo e difusdo da cultura, e, desse modo, desenvolver o entendimento do
homem e do meio em que vive; promover a divulgagdo de conhecimentos culturais,
cientificos e técnicos que constituem patriménio da humanidade e comunicar o saber
através do ensino, de publicagdes ou de outras formas de comunicagdo; suscitar o desejo
permanente de aperfeicoamento cultural e profissional e possibilitar a correspondente
concretizagdo, integrando os conhecimentos que vao sendo adquiridos numa estrutura
intelectual sistematizadora do conhecimento de cada geracao; estimular o conhecimento
dos problemas do mundo presente, em particular os nacionais e regionais, prestar servigos
especializados a comunidade e estabelecer com esta uma relagdo de reciprocidade;
promover a extensdo, aberta a participacdo da populagdo, visando a difusdo das conquistas
e beneficios resultantes da criacdo cultural e da pesquisa cientifica e tecnoldgica geradas na
instituicao”.

Segundo o termo de referéncia do CNE (2014), texto orientador para audiéncia
publica sobre educacdo a distancia: “Todas essas finalidades devem ser garantidas nos
cursos oferecidos pela modalidade EaD, que ndo se sobrepde ao nivel de ensino, mas, ao
contrdrio, busca se efetivar sob os mesmos instrumentos legais, principios e padrdes de
qualidade e devem ser traduzidos na politica institucional para os cursos superiores da IES,
nas diferentes modalidades, incluindo a EaD".

O artigo 44 da LDB, a educagao superior especifica quais sdo os tipos de cursos
e programas: "cursos sequenciais por campo de saber, de diferentes niveis de abrangéncia,
abertos a candidatos que atendam aos requisitos estabelecidos pelas instituigdes de ensino;
de graduacdo, abertos a candidatos que tenham concluido o ensino médio ou equivalente e
tenham sido classificados em processo seletivo; de pds- graduagao, compreendendo
programas de mestrado e doutorado, cursos de especializagao, aperfeicoamento e outros,
abertos a candidatos diplomados em cursos de graduacao e que atendam as exigéncias das
instituicbes de ensino; de extensao, abertos a candidatos que atendam aos requisitos
estabelecidos em cada caso pelas instituigdes de ensino."

Ainda, segundo o termo de referéncia do CNE (2014), texto orientador para
audiéncia publica sobre educacdo a distadncia: “E fundamental ressaltar que o artigo 80 da
LDB ratifica que a EaD deve ser organizada com abertura e regime especiais, oferecida por
instituicdes especificamente credenciadas pela Unido. Afirma, ainda, que a Unido
regulamentard os requisitos para a realizacdo de exames e o registro de diplomas relativos
a cursos de educacdo a distancia. Ao ressaltar a especificidade, a legislagao reafirma que a
EaD deve considerar as mesmas bases legais, avaliagdo, supervisao e regu[ag/é\o para a
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garantia da qualidade da modalidade educativa. Isto quer dizer que as bases, diretrizes e
exigéncias para oferta de cursos na modalidade EaD sdo as mesmas para 0S Cursos
superiores e de poés-graduacdo, sendo admitidas especificidades atinentes a essa
modalidade desde que atendam aos requisitos globais para esse nivel de ensino.”

O Decreto do Ministério da Educacdo n© 5.622/2005, no seu artigo 19, afirma
gue "caracteriza-se a educacdo a distdncia como modalidade educacional na qual a
mediacdo didatico-pedagdgica nos processos de ensino e aprendizagem ocorre com a
utilizacdo de meios e tecnologias de informacdo e comunicacdo, com estudantes e
professores desenvolvendo atividades educativas em lugares ou tempos diversos.".

Define, ainda, neste artigo que a EaD "organiza-se segundo metodologia, gestao
e avaliacdo peculiares, para as quais devera estar prevista a obrigatoriedade de momentos
presenciais para: avaliacbes de estudantes; estdgios obrigatérios, quando previstos na
legislagao pertinente; defesa de trabalhos de conclusdo de curso, quando previstos na
legislacdo pertinente; atividades relacionadas a laboratérios de ensino, quando for o caso".

Considerando o termo de referéncia do CNE (2014), texto orientador para
audiéncia publica sobre educagdo a distancia “Ou seja, a EaD ndo se constitui em
metodologia, mas como modalidade educativa que se organiza por meio do tripé
metodologia, gestdo e avaliacdo, que, por sua vez, devem se materializar na acao articulada
entre as politicas, o PDI, as Diretrizes Curriculares e o PPC. Trata-se de questdo
fundamental, pois a compreensdo da EaD como metodologia é reducionista e tecnicista,
sendo uma concepcao amplamente divulgada no campo a ser superado, enquanto que,
como modalidade educativa, a EaD é entendida como processo pedagoégico amplo que
articula espaco e tempo e, desse modo, a proposta de politica de educacdo superior e EaD
deve ser delineada institucionalmente envolvendo a sede e eventuais polos, cuja natureza,
identidade e dindmicas formativas devem considerar a legislagdo e os pardmetros de
qualidade para educacdo superior permitindo desse modo multiplas metodologias e
dindmicas, as quais, ao atender os padrdes de qualidade, a articulagdo ensino e pesquisa,
os principios de avaliagdo e regulacdao da educagdo superior, contribuem para enriquecer o
processo formativo, conformando a qualidade da formagao oferecida pelas IES. ™ (PDI -
Plano de Desenvolvimento Institucional e PPC - Projeto Pedagdgico do Curso).

Ndo se pode de forma alguma entender que esta modalidade deve reproduzir
totalmente a modalidade presencial, parte-se de uma premissa errada e chega-se a
conclusoées erradas.

O Decreto ratifica que, na educacao superior, a EaD abrange os seguintes cursos
e programas: sequenciais; de graduacdo; de especializagdo; de mestrado; e de doutorado.
E, ainda: a criacdo, organizagdao, oferta e desenvolvimento de cursos e programas a
disténcia deverdo observar ao estabelecido na legislacdo e em regulamentagées em vigor
para os respectivos niveis e modalidades da educacdo nacional.

Outro aspecto de fundamental importéncia previsto no Decreto n°® 5.622/2005,
no paragrafo 1°, do artigo 3° afirma que "os cursos e programas a distancia deverdo ser
projetados com a mesma duracao definida para os respectivos cursos na modalidade
presencial" e, no paragrafo 2° do mesmo artigo, afirma que: "Os cursos e programas a
distadncia poderdo aceitar transferéncia e aproveitar estudos realizados pelos estudantes em
cursos e programas presenciais, da mesma forma que as certificacdes totais ou parciais
obtidas nos cursos e programas a distancia poderdo ser aceitas em outros cursos
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programas a distdncia e em cursos e programas presenciais, conforme a legislacdo em
vigor."

O Decreto do Ministério da Educagdo n° 5.622/2005, no artigo 4°, reafirma e
ratifica que a avaliagcdo do desempenho do estudante deve se efetivar mediante o
cumprimento das atividades programadas e pela realizagdo de exames presenciais;

No mesmo artigo 59, do mesmo decreto, “os diplomas e certificados de cursos e
programas a distancia, expedidos por instituigdes credenciadas e registrados na forma da lei
terdo validade nacional". Tais pressupostos sdao fundamentais para a garantia da qualidade
e isonomia da formagdo obtida em nivel superior.

Dentro deste cenario, sob a legislacdo citada o Mec tem autorizado e
reconhecido cursos na modalidade EaD na categoria Engenharia, inclusive existem cursos
que participaram do Exame Nacional de Desempenho de Estudantes — ENADE. Em face dos
numeros apresentados abaixo esta modalidade de ensino para os cursos de engenharia ja é
uma realidade presente em quase todas as unidades da federagdo. Segundo os dados do
MEC temos o0s seguintes nimeros de alunos por regido, censo de 2013:

Matriculas EaD - Publico e Privado - Brasil 2013

Regiao Curso Matriculas

Centro-Oeste Engenharia Ambiental 33

Matriculas EaD - Publico e Privado - Brasil 2013
Regiao Curso Matriculas
Sudeste Engenharia Ambiental 1.267

Sudeste Engenharia de Produc¢do 3.956

Total Sudeste 7.068

Sul Engenharia Civil 181

Engenharla Elétrica

Total Brasil 11.757

Segundo o MEC, fevereiro de 2014, as seguintes Instituicoes oferecem cursos de
Engenharia na modalidade a distancia:

INSTITUICAO DE ENSINO SUPERIOR
Centro Universitario Claretiano

Centro Universitario de Maringd
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Centro Universitario do Instituto de Educag¢do Superior de Brasilia
Centro Universitario do Sul de Minas

Centro Universitario Internacional

Centro Universitdrio Leonardo da Vinci
Centro Universitario Mauricio de Nassau
Faculdade Nordeste

Faculdade Redentor

Universidade Anhanguera

Universidade Braz Cubas

Universidade Cidade de Sao Paulo
Universidade de Franca

Universidade de Santo Amaro

Universidade de Uberaba

Universidade Estacio de Sa

Universidade Federal de Sdo Carlos (Publica)
Universidade Federal Fluminense (Publica)
Universidade Fumec

Universidade Luterana do Brasil
Universidade Nove de Julho

Universidade Salgado de Oliveira

Universidade Salvador

Atualmente ha no pais um total de vinte e trés instituicdes ofertando cursos de
Engenharia na modalidade a distancia, sendo apenas duas Universidades publicas. Sao
dez cursos ofertados nas seguintes modalidades:

i. ENGENHARIA AMBIENTAL
ii. ENGENHARIA AMBIENTAL E SANITARIA
iii. ENGENHARIA CIVIL
iv. ENGENHARIA DE COMPUTAGAO
v. ENGENHARIA DE COMUNICACOES
vi. ENGENHARIA DE CONTROLE E AUTOMAGCAO
vii.  ENGENHARIA DE PRODUCAO

vii.  ENGENHARIA DE SOFTWARE
ix. ENGENHARIA ELETRICA
x.  ENGENHARIA MECANICA \>
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Apds a apresentacdo deste resumo historico e os principais aspectos legais da
EaD, verifica-se sem duvida nenhuma o crescimento da modalidade EaD no Brasil em
termos de numero de alunos e de importancia. Constata-se também que pelo crescimento
percentual do nimero de alunos da modalidade Ead em relagdo ao presencial, tornando-se
sem duvida nenhuma um dos principais instrumentos de crescimento de nimero de alunos
no ensino superior para atingimento das metas governamentais. Também verifica-se,
apesar da pouca representatividade percentual, o crescimento da oferta e niUmero de alunos
das dreas de engenharia. Por outro lado, verifica-se uma legislacdo, fundamentada
principalmente na LDB, que garante equivaléncia de titulos independente da modalidade,
porém, também, exige através da prépria LDB e de varios Decretos garantias de qualidade,
ressaltando principalmente avaliagdo presencial e praticas presenciais obrigatoérias, estagios
curriculares, atividades em laboratérios cientificos e defesa presencial de trabalho de
conclusdo de curso, bem como sistema de controle de frequéncia nessas atividades, quando
for o caso, garantindo assim qualidade equivalente aos cursos da modalidade presencial.

2. Contextualizacdo da Educacio a Distancia no Brasil (ciados estatisticos)

3.
Resultados do Censo da Educacao Supetior 2013 iner

Evolucdo das Matriculas de Educac¢do Superior de Graduacdo, por Modalidade
de Ensino - Brasil 2003-2013
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Resultados do Censo da Educacao Superior 2012

iner |

Evolucdo do Niimero de Ingressantes na Educagdo Superior de Graduacdo, por
Modalidade de Ensino - Brasil 2003-2013
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Ingressantes na EaD somam 18,8% do total de novas matriculas.
Tendéncia de aumento na participagao total de estudantes.
O teto pode estar na faixa dos 20% em mais cinco ou dez anos.

Perfil sdcio-econémico: Alunos EaD X Alunos Ensino Presencial

Critério
Média de idade
Alunos com 2 ou mais filhos
Cor da pele branca
Renda familiar até 3 saldrios minimos
Renda familiar acima de 10 salarios minimos
Trabalha mais para ajudar a sustentar a familia
E a principal renda da familia

Pai com Ensino Médio ou Superior

Presencial EaD

26

11%

68%

26%

25%

19%

7%

51%
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Mae com Ensino Médio ou Superior 54% 24%

Ingressantes na Graduacao a Distancia. Ens. Publico + Ens. Privado.

20 maiores cursos e B 0 de calouros
Curso a distancia com maior
numero de alunos 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
1 [Pedagogia AT 90.707 90.095 81.054 79.176 103.520 108.314
Administracdo 21.981 42.947 81.965 41.202 47.900 60.163 72.414
3 |Gestdo de Recursos Humanos| 220 6.400 10.769 14.799 21.036 27.473 40.778
Procs. Empresariais / Ind.
4 |/Com / Gest 3.956 11.344 15.316 16.140 13.545 19.442 35.563*
5 |[Servico Social 52 37.061 75.044 22:8181 21.410 25:7.62. 33.206
6 |Ciéncias Contabeis 6.573 13.760 24.186 11.822 17.098 20.252 32.932
7 |Tecnologia em Logistica 1.950 3275 4.795 7.643 11.236 11.909 19.288
8 |Letras 14.253 23.281 32.365 15.387 14.523 15.389 16.826
9 [Marketing 220 6.400 10.769 8.288 7.836 7.458 13.280
10 |Gestdo Ambiental 434 5.662 6.432 8.514 10.859 13.013
11 [Tecnologia em Gestéo Publical 2.769 3.509 Bi522 4.123 10.751 7.289 12.838
Gestdo de Sistemas de
12 |Informagdo 2.767 4.787 6.901 4.802 6.265 7:916 9.827
13 |Historia 4.776 5.169 3.862 7.314 7.523 8.701 9.326
14 |Gestdo Financeira 762 2.663 3.760 5.518 5.126 7.761 9.192
Andlise e Desenvolvi. de
15 |Sistemas 178 16.006 2.298 4.800 5.685 8.384
16 |Matematica 8.439 7.874 18.7.88 9.134 6.327 7.742 8.299
Tecnologia em Seguranca do
17 [Trabalho . 985 816 668 812 2.631 8.576 3.549
18 |Geografia 5.301 3.004 2.267 4.344 3.502 3.620 3.338
Tecnologia em Gestao
19 [Empresarial 150 2.473 2.484 2.873 3.890 6.263 *
Tecnologia em Producgdo
20 |Industrial 1.204 2.427 3.060 3.207 8988 3.994 X

NUmeros a partir do Censo do Ensino Superior 2012 - (*) Cursos que aparecem agrupados
na Sinopse do Censo 2012

20 Maiores Cursos EAD por Ingressantes Privado - Brasil - 2013

Ranking Ingressantes Ingressantes %

Matriculados %
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1 Pedagogia 94.268 21,4% 264.612 26,5%

Tecnologia em Gestdo de

40.371 9,2% 75.029 7,5%
Recursos Humanos

5 Ciéncias Contabeis 30.861 7,0% 67.794 6,8%

serenciais
Tecnologia em Gestdo

PUblica 15.880 3,6% 23.433 2,3%

9 Tecnologia em Marketing 10.835 2,5% 19.014 1,9%

Tecnologia em

it Planejamento Ambiental

10.370 2,4% 23.908 2,4%

Tecnologia em Gestao
Financeira

15 Historia 7.121 1,6% 18.837 1,9%

ologia em Gestdo
presarial

Total 20 Maiores Cursos

Nivel Alunos e
2010 2011 2012 2013
il Total de alunos na Graduagao EaD 930.179 992.927 1.113.850 1.153.572
2 Graduacgao EaD no Ensino Privado 748.577 815.003 9822296 999.019
3 Graduagdo EaD Ensino Publico 181.602 177.924 = 181.624 154.553
4 Total de Ingressantes na EaD 382.02:8 406.514  542.633 515.405

i
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5 Ingressantes EaD Ensino Privado 2972298 375.559 494.106 478.499
6 Ingressantes EaD Ensino Publico 34.730 30.955 48.527 36.906
7 Pés-Graduagdo EaD (estimada) 140 000 149.000 166.000 173.000

Fonte: Dados a partir do Censo do Ensino Superior 2013.

Resumo da EaD 2010 a 2013: Ingressantes: + 52,22% Matricula total: + 24%
Retrato da EaD 2012 x 2013: Ingressantes: - 5,02% Matricula total: + 3,6%

Reducao de ingressantes em 2013 ocorre como reflexo do poder de atracdo do FIES no
Ensino Presencial, com as campanhas de propaganda ao estilo ‘pague depois’.

15 Maiores Cursos Brasil EaD e Privado - 2013

Ranking Sigla Curso Alunos Mensalidade
1 UNOPAR Pedagogia 56.084 274,00
2 UNOPAR Administracao 46.587 326,00
3 UNOPAR Servico Social 40.962 319,00
4 UNOPAR Ciéncias Contabeis 26.066 329,00
5 UNINTER Pedagogia 25334 245,00
6 UNIASSELVI Pedagogia 52 839 265,00
7 UNIP Pedagogia 59 121 293,31
8 UNIDERP Pedagogia 22 026 =
9 UNIDERP Administragao 19.899 298,00
10 UNIDERP Servigo Social 19.406 =
11 UNIP Administracao 18.305 315,53
12 UNOPAR 'l'_'iicmnglnoogsla em Gestailo de Recursos Ty 259,00
13 UNIDERP 'I*;icrgglnoogsza em Gesta.o de Recursos i, )
14 UNOPAR Xi::ggr?gla em Planejamento T 249,00
15 UNIP lT_iicmnglnoogsla em Gestao de Recursos L4055 29330

Total 15 Maijores cursos 2060
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. : %
Total Brasil EaD Privado 999.019 283,50

*Média Ponderada

R$ g $ ,
UNIVERSIDADE ANHANGUERA - UNIDERP 203 1.105,13

R$ R$
4 UNIVERSIDADE PAULISTA

R$ R$
6 UNIVERSIDADE ESTACIO DE SA 30 207,65 984,84

CENTRO UNIVERSITARIO DE MARINGA - ik '

UNICESUMAR 7 1.169,20
: | R$
UNIVERSIDADE DE UBERABA 1.289,32

CENTRO UNIVERSITARIO CLARETIANO

1.037,16

ENTRO UNIVERSITARI
16 DOURADOS 35 235,00 819,35




CONSELHO FEDERAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA - CONFEA

SERVICO PUBLICO FEDERAL

GRUPO DE TRABALHO EDUCAGCAO A DISTANCIA

2.500.000

2.000.000

1.500.000

1.000.000

500.000

Evolucao de Concluintes do E.M. Regular X Ingressantes nos

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

2011

2012

e Concluintes Ensino Médio Regular’ «Ingr?. Grad. Brasil - Publico

2013

2.500.000

2.000.000

1.500.000

1.000.000

500.000

Evolucao de Concluintes do E.M. Regular X Ingressantes nos

T T T T T T T T

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
emmm(Concluintes Ensino Médio Regular’

2011
“Ingr2. Grad. Brasil - Publico

T

2012

2013

4. Resultados da audiéncia publica realizada no site do Confea

X

\

\\



A -4

~ SERVIGCO PUBLICO FEDERAL
CONSELHO FEDERAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA - CONFEA

GRUPO DE TRABALHO EDUCACAO A DISTANCIA

Por meio da Deliberagcdo n© 206/2014-CEAP, a Comissdo de Educacgdo e
Atribuigdo Profissional - CEAP do Confea deliberou por solicitar manifestacdo sobre
Educacdo a Distadncia em cursos afetos ao Sistema Confea/Crea aos diversos entes e foruns
consultivos para que seja subsidiado um novo estudo sobre o assunto. Deliberou ainda por
incluir na pagina do Confea na Internet uma audiéncia publica.

O prazo dessa audiéncia foi 11/04/2014 a 31/07/2014, no enderego
http://audienciapublica.confea.org.br/. '

Apds o encerramento do prazo, contabilizou-se 176 manifestacdes sendo 148
favoraveis a modalidade Ead e 28 contrarias recebidas pelo site do Confea.

A seguir, destaca-se alguns posicionamentos mais relevantes de comentarios a
favor e contra a modalidade Ead para as areas de Engenharia e Agronomia.

Depoimentos a Favor da Modalidade Ead

Gragas a evolugao tecnoldgica o ensino superior de Educacdo a Distancia (EaD) possibilita o
acesso com qualidade ao conhecimento no mesmo patamar que o Ensino Presencial. E uma
excelente ferramenta para quem ndo possui disponibilidade de horario para sua qualificacdo
profissional e deseja adquirir conhecimento com conteldo, o Ensino a Distancia (EaD) 7
estimula o aluno a ser responsdvel por sua formagdo, pois exige seu empenho. Desejo que
Nnosso curso seja regulamentado pelo Conselho, visto que temos o mesmo curriculum do
curso presencial e queremos assumir a responsabilidade sobre nossos projetos
profissionais. Desejo obter as mesmas oportunidades junto ao mercado profissional assim
como os alunos formados pelas Universidade Presenciais. Hoje fazemos parte de uma
nova safra de profissionais que buscaram conhecimento através da Educagao a Distancia
(EaD) e estamos no aguardo da regulamentacdo de nossa Profissdo; Tecndlogos em Gestdo
Ambiental afim de adquirir nossos direitos e atribuicées profissionais.

A educagao a distancia comegou para atender as necessidades da sociedade, comegou com
0 ensino a correspondéncia, depois pela televisdo, radio e foi crescendo junto com as
mudancas globais, com o advento da tecnologia ela se expandiu para o mundo, por isso a
importancia dela, ela veio para atender nossos anseios, estamos constantemente
aprendendo, se reciclando. A modalidade a disténcia da oportunidade para as pessoas,
possibilita adquirir conhecimento de forma mais democratica, hoje as limitacdes
(geogréafica, ou por dificuldade e disponibilidade de horarios, etc.) diminuiram, através da
EaD as pessoas tém acesso a educacdo, isso gera um impacto social, ela permite as
relagdes sociais, dando novas possibilidades as pessoas, além do impacto intrinseco na
pessoa, podemos fazer relagdao com o Mito da Caverna de Platdao, o homem, apés se livrar
dos grilhdes e ver os objetos fora da caverna, adquiriu uma nova interpretacdo das
sombras que ele avaliava antes ser as Unicas coisas reais que tinha, o conhecimento
adquirido permitiu uma nova interpretagao da realidade. A educacao permite o individuo a
compreender, a interpretar, a escolher, a ter pensamento critico, a tomar decisdes, enfim,
o conhecimento permite as pessoas a sairem da ignordncia. Apesar da frustragdo das
tentativas da introdugdo da EaD no Brasil na década de 70 com a ndo aprovacao dos
projetos de leis sobre a educagdo a distancia o governo brasileiro teve que se adequar com
a realidade do mundo globalizado, com a introdugao das novas tecnologias no Brasil, por
fim comegou a cuidar do assunto, criando leis, decretos e portarias, instituindo regras para
a EaD, criando processos de avaliagbes entre outros procedimentos, fazendo com que o
ensino a distancia seja efetivamente um ensino de qualidade, os aspectos legais e
técnicos vem beneficiando a educagdo a distédncia, como esta modalidade ja faz parte da
nossa realidade educacional, com certeza o governo continuara criando normas e
investimentos para aperfeicoar a modalidade. Os investimentos realizados, a devida
atengdo que o governo e as instituicbes vem dando a modalidade de ensino, a disseminacdo
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da informagdo, o crescimento da EaD, contribui a enfraquecer o preconceito da modalidade
no pais.

Considerando que o livro impresso, produto da prensa de Gutemberg,demorou quase 100
para se aceito integralmente na academia européia, é natural que uma nova tecnologia
revolucionaria como as TICS cause desconfianga. Todavia, ndo podemos deixar de
considerar e experimentar, seja por preconceito, seja por corporativismo, seja porque vai
nos tirar da zona de conforto. Obvio que Engenharia pressupde aulas praticas, laboratorios
e outras atividades que o EaD nao pode proporcionar. Mas, se considerarmos as distancias
envolvidas neste nosso imenso Brasil e o caos da mobilidade urbana, somente isto ja
justifica o aluno ter suas aulas expositivas em casa ou no trabalho, sem ter de gastar
preciosas horas no transito. Quanto aos resultados, isto depende de como a IES vai
conduzir as atividades.

Sou a favor da Educacdo a Distancia - EaD pelas seguintes razbes: 1. Ndo é sensato ou
racional medirmos a capacidade de aprendizado de alunos do EaD com base em alunos
presenciais, haja vista que o ensino a distancia tem sido criado para abrigar pessoas que
assumam um desafio e tenham a caracteristica de dispensar maior empreendimento na
busca do saber, ou seja, estes Ultimos se sobressaem na responsabilidade de suprir
possiveis lacunas geradas neste inicio de implantagdo do ensino a distancia; 2. O ensino a
distancia pode alcancar imediatamente lugares que uma instituicdo presencial nao seria
capaz de alcancar em décadas; 3. Outras formas de atuacdo pratica podem ser estudadas
como alternativas as supostas “necessdrias aulas de campo” através de convénio com:
empresas, 6rgaos publicos e até o préprio Conselho Regional de Engenharia; 4. A falta de
disciplina de muitos alunos presenciais no que tange a busca do conhecimento ndo pode ser
razdo para justificar possiveis alunos deficientes na EaD; caso fosse assim, o préprio ensino
presencial deveria passar por severas transformagoes; 5. Nesta era de informagao ndo é
inteligente para uma nagao caminhar no fluxo contrario ao progresso educacional que no
caso em tela é refletido no sucesso da EaD; 6. No.Brasil o EaD necessita receber maiores
investimentos para que os recursos tecnoldgicos em sua completude possam ser utilizados
no processo de aprendizagem; 7. Atualmente muitos pilotos de avido antes de passar por
situagdes reais sdo submetidos a treinamentos virtuais em simuladores. Se tal experiéncia
tem sido bem sucedida no mundo, por que nao o seria no caso de utilizar tecnologias
similares em substituicdo as aulas praticas no ramo da engenharia ou tecnologia? 8. O
Ensino a Distancia no Brasil ndo deve ser combatido e sim fomentado, pois se ainda
existem duvidas estas repousam numa resisténcia “medieval” a uma forma de difusdao de
conhecimento inovadora e tipica do século XXI, forma esta que sendo ampliada
proporcionara a formacao de profissionais com uma visdao muito mais ampla e

avancada; 9. Os céticos da Engenharia, para com a EaD, devem lembrar que os antigos
profissionais da area iniciaram a carreira desenhando projetos a base de tinta nanquim;
com o advento do AutoCad estes também manifestaram suas resisténcias iniciais,
entretanto assimilaram tal avango; hoje projetos e calculos inteiros podem ser realizados
por computadores. Por que entdo achariam que aulas de campo ndao poderiam ser
simuladas em ambiente virtual? 10. O EaD nao se trata de um ensino onde o aluno
aprende tudo sozinho, trata-se apenas na modalidade de ensino que também recebe a
assisténcia do professor. Num mundo onde cirurgias ja estdo sendo feitas a distancia com
auxilio de instrumentos roboéticos controlados remotamente, ndo deveria existir resisténcia
a capacitacao de pessoas a disténcia. Minha primeira graduagao foi 100% presencial com
aulas de segunda a sabado e mais aulas de campo nos domingos. Atualmente fago uma
segunda graduacdo, sé que desta vez a distancia, cuja a qualidade de materiais,
instrumentos e professores ndo perdem em nada para a modalidade presencial, ao
contrario, possui uma logistica de transmissdo de conhecimento, informagdo e assisténcia
invejdveis. Trabalho atualmente como analista ambiental e tenho como companheiros
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muitos que estao a fazer graduacdo a distancia; tais possuem muitas vezes uma dedicagao
e capacidade acima da média daqueles que fizeram cursos presenciais. O recurso
necessario para otimizar a educacgao a distancia no Brasil é significantemente menor do que
tentar implantar instituicGes em todos os municipios deste pais e manté-los. Logo, em
nome de todos aqueles que neste pais ndo tem um acesso tado facil a recursos educacionais
presenciais, manifesto-me a favor de tal modalidade. A Unica coisa que verifico € que, no
Brasil, tais instituicdes de ensino que se dispoe a operar o EaD necessitam de mais apoio
para otimizar sua logistica e capacidade de atuacdo. Ao CONFEA sugiro que busque
contribuigdes para OTIMIZAR o ensino a distdncia e DESCARTE as resisténcias primitivas ao
avanco do conhecimento.

“Imersos que estamos no projeto de transformar o Brasil por meio da educagao, devemos
sempre desconfiar de antigas ideias e falsos paradigmas. Num pais de dimensdes
continentais, que amarga um atraso histérico no cendrio do ensino, os avangos nessa area
devem ser avaliados num espectro muito mais amplo que a educagao dita convencional. A
EAD é um grande processo de inclusdo tardia de trabalhadores no ensino superior. Visto
com desconfianga por alguns segmentos retréogrados da sociedade, o ensino a distancia, de
forma relativa, pode ser até mais eficiente do que o presencial, pois: Em qualquer
modalidade, a atitude do aluno é o fator mais importante no processo ensino-
aprendizagem.” (Benhur Gaio) Cito o meu exemplo, sou formado em Contabilidade
(técnico) e ha 28 anos trabalho com mineragdo (setor de rochas ornamentais), hoje sou
empresario. Participei intensamente do desenvolvimento do setor, tanto na tecnologia de
extracdo como nas questdes ambientais. Por estar sempre mudando de cidades e na
maioria das vezes para locais sem acesso a faculdades e universidades, tive que
interromper 2 cursos superiores (Direito e Administracao). Hoje a EAD abriu as portas para
gue eu pudesse me dedicar ao aperfeicoamento da minha profissdao, podendo acompanhar
as aulas em qualquer lugar que estiver. Assim, o curso de Gestdo Ambiental estd unindo
todo o meu conhecimento pratico ao conhecimento académico, me possibilitando abrir a
mente e acompanhar a chegada dos novos profissionais do setor, bem como ouvir e
entender toda a teoria que os educadores trazem, podendo entdo assimilar e repassar o
meu conhecimento pratico sem causar stress e guerra de egos. Como eu, existem
milhGes de pessoas que buscam essa modalidade de ensino, e que devem ser ouvidas e
respeitadas, e nesse contexto, a melhor forma de respeitar um cidaddo é proporcionando a
ele a oportunidade de acesso a modalidades de ensino que lhe permita equacionar o
trabalho (ganha pdo) a educacao (cultura).

Acompanho a formacdo de alunos em EaD ha 07 anos e no que se refere ao
acompanhamento feito pela Unisul temos obtido excelentes resultados, inclusive na area de
engenharia ou que envolve cdlculos. E uma possibilidade que ndo pode ser negada ao
cidaddo. O individuo decide se tem condigdes de fazer EaD ou presencial. Isto é
impossibilitar o exercicio da cidadania. Afinal, conhecimento ndo pode ter fronteiras.
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Inicio a minha justificativa utilizando a conclusao de um profundo trabalho realizado por
Beatriz Alexandrina de Moura Fétizon e César Augusto Minto (“Ensino a Distancia:
equivocos, legislagdo e defesa da formacao presencial”):  “ponderamos ser necessario
discernir a adocdo do EaD, como politica publica, pois, ao mesmo tempo em que tal adogdo
€ uma “resposta valida”, nos casos de “complementagdo de aprendizagem; ou em situagées
emergenciais” (Cf. § 49, do artigo 32, da LDB/1996), ndo é uma “resposta valida” para a
formacgao - em especial e sobretudo - de professores. Dai, propormos que se adote uma
espécie de “cldusula de barreira”, para impedir que governos incautos tentem adotar, como
politica publica, a educacao sistematica a distancia” Entretanto, os cursos de ensino a
distancia ja estdo regulados e oferecidos aos brasileiros, em muitos casos de forma
exclusivamente mercantilista, razdo pela qual acho oportuno apresentar algumas
consideracgoes e sugestoes: A Lei 5.194/66 ¢é explicita ao determinar que somente
possam exercer a sua profissao aqueles possuam diploma de faculdade ou escola oficial e
reconhecida (no caso, pelo MEC). Assim, cursos de educacgdo a distancia, se reconhecidos
pelo MEC, emitirdo diplomas que poderdao permitir o exercicio da profissao de engenheiro,
enegenheiro-agréonomo, gedlogo, gedgrafo e meteorologista. Contudo, conforme o Art. 2°
da referida Lei, isso ocorrera se forem observadas as condi¢cdes de capacidade (ou de
capacitagao). E ai que entra a principal funcdo do CONFEA ao examinar e decidir sobre
assuntos relativos ao exercicio das citadas profissdes, verificando, no caso, a capacitagao
obtida pelos profissionais em seus cursos de formacdo (presencial ou a distancia). E faz
tal funcdo baixando resolugdes que orientardo as Camaras Especializadas quando apreciam
os pedidos de registro das instituicdes de ensino e seus respectivos cursos de formagao
(presencial e a distdncia) O MEC aplica a LDB e outros preceitos legais ao aprovar a
implantagdo de novos cursos (presenciais e a distancia) que formardo os profissionais do
nosso Sistema. O MEC reconhece que cabe ao 6rgao profissional definir as atribuices
profissionais correspondentes a partir da respectiva lei de regqulamentagao da profissao,
considerando o diploma expedido e registrado por escolas autorizadas e supervisionadas
pelos 6rgaos proprios do sistema educacional, como determinam as proprias leis referentes
a regulamentacao das profissdes.” (Parecer CNE/CES n° 20/2002) A-discussdo das
Diretrizes Curriculares Nacionais, no caso da Engenharia, trouxe como pano de fundo uma
questdo fundamental: “o desafio que se apresenta o ensino de engenharia no Brasil € um
cenario mundial que demanda uso intensivo da ciéncia e tecnologia e exige profissionais
altamente qualificados”, conforme posto no Parecer CNE/CES 1362/2001. Também,
enalteceu que: cada curso de Engenharia deve possuir um projeto pedagdgico que
demonstre claramente como o conjunto das atividades previstas garantira o perfil desejado
de seu egresso e o desenvolvimento das competéncias e habilidades

esperadas. Analisando a questdo dos cursos de graduacao de Engenharia, oferecidos em
ensino nao presencial, do ponto de vista do nosso Sistema Profissional, de antemao se
sobressai uma diretriz fundamental para o registro dos mesmos e cessao de atribuigdes aos
profissionais deles oriundos: a capacitagao dada nos referidos cursos deve garantir a
formagao de profissionais altamente qualificados. A Lei de Diretrizes e Bases (LDB) traz
para os cursos de educagao superior (graduacdo) a exigéncia, independentemente do
formado do curso (presencial ou a distédncia): no minimo, duzentos dias de trabalho
académico efetivo, excluido o tempo reservado aos exames finais, quando houver. O
Decreto n° 5.622/2005, que regulamenta a questdo do ensino a distédncia no § 1o do seu
artigo 10 traz: “a educacdo a distancia organiza-se segundo metodologia, gestdo e
avaliagao peculiares, para as quais devera estar prevista a obrigatoriedade de momentos
presenciais para”: ........ , confirmando de forma indireta a obrigatoriedade de seqguir as
Diretrizes Curriculares estabelecidas para 0s cursos presenciais. Mais adiante, em seu
artigo 3% confirma que o desenvolvimento de cursos e programas a distancia deverdao

observar ao estabelecido na legislacdo e em regulamentacdes em vigor, para os respectivos
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niveis e modalidades da educacdo nacional e deverdo ser projetados com a mesma duragao
definida para os respectivos cursos na modalidade presencial. Confirma em seu artigo 5°
que “os diplomas e certificados de cursos e programas a distancia, expedidos por
instituicdes credenciadas e registrados na forma da lei, terao validade nacional” e, desta
forma, permite aos que cursaram cursos nao presenciais obter as atribuigdes tratadas na
Lei 5.194/66. E importante a restrigdo feita no artigo 9° da referida Lei (Pardgrafo Unico)
onde sé poderdo oferecer de cursos ou programas a distancia de especializagao; mestrado;
doutorado; e educacdo profissional tecnoldgica de pds-graduacgdo, as instituigées de
pesquisa cientifica e tecnoldgica, publicas ou privadas, de comprovada exceléncia e de
relevante producdo em pesquisa. E em seu artigo 13 determina que para os fins de que
trata este Decreto, os projetos pedagogicos de cursos e programas na modalidade a
distdncia deverdo obedecer as diretrizes curriculares nacionais, estabelecidas pelo Ministério
da Educacdo para os respectivos niveis e modalidades educacionais e ter as atividades
presenciais obrigatorias, tais como estdgios curriculares, defesa presencial de trabalho de
conclusdo de curso e atividades em laboratérios cientificos.

Depoimentos Contrarios a Modalidade Ead

A formacdo a distancia se caracteriza por uma maior dificuldade, por parte do aluno, em se
apropriar do contetdo e, por outro lado, por parte do professor, em perceber as
deficiéncias, avalia-las e corrigi-las em um processo dinamico. Por isso, o EaD tem uma
dificuldade muito maior em formar com a mesma qualidade, se comparado ao ensino
presencial. Ora, se ja temos enormes dificuldades em manter a qualidade em cursos
presenciais, o que esperar da adogdo massificada de cursos a distancia? Estamos utilizando
uma ferramenta de forma atabalhoada, visando aumentar (artificialmente) o nimero de
matriculas, ferramenta esta que poderia ser bem utilizada no futuro, em casos especificos,
gue realmente demandassem e se adequassem ao EaD.

Acredito que o ead para cursos de nivel superior, principalmente aqueles de relevancia no
que se refere a seguranca e vida de pessoas, compromete a qualidade do aprendizado, uma
vez que ndo gera no aluno o senso de responsabilidade e compromisso, agravado pela falta
da presenga fisica do professor para tal cobranga. As informagdes e a tecnologia avangam
cada vez mais, exigindo do aluno a busca constante de conhecimento. Acredito que o ead
poderia ser bem aplicado para cursos de nivel técnico. Quando se opta por ingressar em
uma universidade com um objetivo de ser um especialista em determinada area de
conhecimento,hd que se dispensar total e integralmente seu tempo para que saia de la com
uma formacdo de qualidade. O ead da uma flexibilidade que o ensino dentro da sala de
aula ndo da. Por isso, tira muito a responsabilidade do professor e passa quase que
integralmente para o aluno. Com isso acredito que a sociedade e a economia brasileira
perde muito mais com 0 ead para cursos superiores.

Como profissional atuante na Engenharia do pais, ndo ha como aceitar que um curso de
envergadura como o de Engenharia seja ministrado a distancia. Existe a necessidade do
contato didrio, presencial e constante para transmissao de conhecimentos de tamanha
complexidade e responsabilidade. Tanto que as universidades federais exigem que 0 Ccurso
ndo apenas seja presencial, como de dedicagao exclusiva. Seria 0 mesmo risco que se
formar Médicos pela internet, uma vez que o trabalho do Engenheiro envolve vidas e bem
estar social.

Nosso sistema educacional é deficiente e nossa estrutura académica, nas universidades e
faculdades, seja por parte do corpo discente e ou docente, €, em muitos pontos, falhos.
Alunos, mal formados na base, e que ingressdo no superior com sérias dificuldades em
matematica, fisica e quimica, sem falar no portugués, sem o aval da credibilidade de um
vestibular, e sem esse filtro, desenvolvem o curso precariamente. Observando o docente, e

1 \X
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as instituicbes de ensino, temos em muitos casos, universidades / faculdades, com
laboratérios precarios, equipamentos, as vezes, ultrapassados, e bibliotecas defasadas em
acervo, mas, mesmo assim, nos deparamos com professores em sala, aguerridos, munidos
da vontade de ensinar e corrigir, ou tentar, falhas no sistema, mostrando ao aluno que é
possivel contornar erros do passado (lembrando que o mau desempenho do mesmo
também é culpa dele, o aluno). Portanto, ndo acho seguro deixar sobre a responsabilidade
do aluno o dever de garantir a qualidade do seu curso, isso, o dever de formar cidad3dos
comprometidos com as questdes voltadas as necessidades da sociedade, é também das
universidades e faculdades, possibilitando ao aluno um ambiente onde possa propagar um
universo de conhecimento e experiéncias, tudo isto'ndo pode ser trocado pelo comodismo
de estar em casa ou onde for conveniente e tirando a responsabilidade do poder publico,
diminuindo seus custos, e no caso das instituicdes particulares, aumentando seu lucro.

O ensino da engenharia exige uma grande quantidade de conhecimentos adquiridos em
aulas praticas e de laboratério. A carga horaria e a complexidade dos temas estudados no
curso requerem que o aluno tenha contato constante com professores e colegas, de forma a
esclarecer duvidas e amadurecer conceitos aprendidos nas aulas presenciais. O ensino de
um curso de tamanha complexidade, que visa a formagdo de profissionais que terdo que
assumir grandes responsabilidades, somente serve aos interesses das instituicdes de ensino
que pautam sua atuacgao apenas pelas questdes empresariais e de mercado e pouco
contribui para o desenvolvimento da sociedade. Mais importante que a formacdo de um
grande nimero de profissionais é a capacitagdo dessas pessoas para que possam exercer a
profissdo de forma séria e responsavel.

Os cursos de engenharia presenciais estdo ficando com niveis cada vez mais aquém do
desejavel em fungdo do despreparo dos estudantes, falhas no ensino basico preparatoério
para a universidade e ainda, pela grade curricular de algumas faculdades particulares "com
aval do MEC", serem sofriveis. Transportem essas ocorréncias para um ensino a distancia e
verao que o nivel dos profissionais ira decair exponencialmente. Acho que temos patologias
demais em obras e projetos da forma que estd. Vamos ter cursos sérios melhorando os
existentes, ndo vamos liberar maquinas de caca niqueis para empresarios do "ensino"

Se nas aulas presenciais hd uma grande dificuldade para se assimilar contelidos basicos a
engenharia como, Célculos, Resisténcia de materiais, Algebra Linear, Geometria Analitica,
que sao ferramentas para cadeiras fundamentais na engenharia (civil) como estabilidade
das construgoes, pontes, fundagdes, obras de terra, imagina uma matéria sendo lecionada
a distancia? Sem contar as matérias praticas como topografia, hidraulica aplicada, fisica
experimental. Enfim sou contra a banalizagdo do profissional de Engenharia como um todo,
pois pra mim ndo passa disso, uma banalizagdo total.

5. Resultados e sugestdes obtidos no evento “"Desdobramento do Diadlogo
Confea/CNE-MEC”

1) Propor convénio com o MEC para visita conjunta com equipe do Crea/Confea para
avaliagao de instituigdes/polos que ofertem cursos a distancia

Comentario: 1) Propor convénio com o MEC para que o Sistema Confea/Crea participe
como um dos integrantes da comissao de especialistas designada para avaliacdo dos cursos
nos processos de autorizacao, reconhecimento e renovacao de reconhecimento.

2) Verificar a qualidade dos cursos a distédncia (autorizagdo, reconhecimento e registro)

.

Comentario: Contemplado no item anterior ‘ \>
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3) Inserir as coordenadorias nacionais de camaras em todos os foruns de discussao dos
cursos de Educacado a Distancia

Comentario:

4) Analisar a proposta do novo marco regulatério de EaD (projeto de resolugao CNE)
Comentario: analise para a préxima reunido (questdo dos polos). Segundo informacado, a
proposta vai ser alterada. Ainda ndo se tem acesso ao novo documento.

5) Interferir no Enade (a forma atual € muito académica. Deve ter visao profissional)
Comentario: a contribuicdo é genérica, ndo tendo foco especifico em EaD.

6) Garantir a identificacdo do aluno nos processo de avaliagao

Comentario: ndo faz parte do escopo do trabalho do GT.

7) Definir a qualificacdo e capacitacdo do professor autor/conteudista, professor orientador
e tutor

Comentario: ndo faz parte do escopo do trabalho do GT.
8) Convidar representante da diretoria de inovagao da CNI e CNA (lado da demanda)
Comentario: ndo faz parte do escopo do trabalho do GT.

9) Propor ao MEC infraestrutura minima no sentido de uniformizagao de polos (estrutura,
equipamentos, comunicagao etc.)

Comentario: buscar informagdo sobre referéncias tedricas para carga horaria em
atividades presenciais para aulas praticas

RESOLUGAO N° 6, DE 20 DE SETEMBRO DE 2012 (*)
Define Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo Profissional Técnica de Nivel Médio.

Art. 33 Os cursos técnicos de nivel médio oferecidos, na modalidade de Educacdo a
Distédncia, no ambito da area profissional da Saude, devem cumprir, no minimo, 50%
(cinquenta por cento) de carga horaria presencial, sendo que, no caso dos demais eixos
tecnoldgicos, seréa exigido um minimo de 20% (vinte por cento) de carga horaria presencial,
nos termos das normas especificas definidas em cada sistema de ensino.

10) Verificar se estd sendo atendida a normatizagdo do MEC nos polos

Comentario: o MEC ja faz esse trabalho por meio de comissées de especialistas

11) Participar da proposta dos instrumentos de avaliagdao dos cursos EaD de acordo com su

especificidade N\
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Comentario: relacionado ao item 1

12) Convidar prof. Fredric Litto

6. Posicionamento dos demais conselhos profissionais sobre o tema

Conselho Federal de Biologia

A Resolugdo n® 151, de 9 de maio de 2008, publicada no DOU, Secdo 1, de
03/06/2008, dispunha sobre a impossibilidade de registro nos CRBios de portadores de
diplomas dos cursos de Educacdo a Distancia — EAD.

Entretanto, foi encontrada sentenca judicial, referente ao PROCESSO N©
20093400029519-1, a qual julgou o pedido procedente para anular a Resolucdo do
Conselho Federal de Biologia — CFBIO n© 151/2008.

Um adas alegacgdes da sentencga foi: "O que ndo se admite, malgrado a elogiavel
intengdo, é negar registro a um profissional com diploma valido por meio de ato infralegal,
ja que a vedacdo de registro impede o exercicio da profissdo e a liberdade profissional sé
pode ser restringida por lei (art. 59, XIII, da Constituicdo Federal).".

Verificou-se também que o CFBio, por meio da Resolugdao n° 305, de 22 de
fevereiro de 2013, revogou a Resolugdao n® 151/2008.

Conselho Federal de Administracdo — Registram os egressos de cursos EaD

O CFA, por meio da Resolugdo n© 260/2005, deliberou “determinar aos
Conselhos Regionais de Administracdo que habilitem legalmente para o exercicio da
profissdo de administrador, por meio da concessao de registro profissional, os egressos de
cursos de bacharelado em Administracao, ministrados na modalidade a distancia, desde que
tais cursos estejam devidamente reconhecidos pelo Ministério da Educagdo, nos termos da
alinea “a”, do art. 39, da Lei n® 4.769, de 9 de setembro de 1965.

Férum dos Conselhos Federais da Area de Saude

No I Seminario sobre Ensino de Graduacdo & Distancia na Area da Salde do
Férum dos Conselhos Federais da Area da Saude — FCFAS, realizado de 30 e 31 de marco
de 2011, esse forum “consolidou uma unidade de posicionamento contraria a
implementacdo de cursos de graduacdo a distancia na area da saude. Esse posicionamento
foi formulado para assegurar uma educacdo superior de qualidade na &rea da salde,
caracterizada por um processo formativo voltado para os principios do SUS e para a
indissociabilidade de ensino, pesquisa e extensao”.

Conselho Federal de Contabilidade - Registram os egressos de cursos EaD

Apds pesquisa na pagina da autarquia em sua segao de “Perguntas Frequentes”
(http://www.portalcfc.org.br/coordenadorias/registro/fag/), foi encontrado o seguinte
posicionamento:

“Em se tratando de educacdo a disténcia, informamos que o Sistema CFC/CRCs
segue as normas expedidas pelo Ministério da Educagdao — MEC. O ensino a distancia estd
normatizado no art. 80 da Lei n.° 9.394/96 (Lei de Diretrizes e Base da Educagao).

Para ministrarem cursos de graduacdo as Instituicdes de Ensino Superior (IES)
devem se credenciar naquele 6rgdo. ]Ja para a expedicdo e registro de diplomas, além das
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instituicGes estarem credenciadas, é necessario que o curso esteja reconhecido também
pelo MEC.

O termo credenciada, disposto no artigo 40 da Resolugdo CFC n.° 1.389/2012,
refere-se a autorizacdo dada pelo MEC para a Instituicdo de Ensino ministrar os cursos.

Por seguranca, o ideal é verificar se a Instituicdo de Ensino e o curso estdo
regulares juntos ao MEC, por meio do sitehttp://emec.mec.gov.br/ .

Portanto, se a Instituicdo de Ensino e o curso estiverem regulares junto ao MEC,
ndo haverd dbice para a concessdo do registro em CRC.”

(...)

Conselho Federal de Enfermagem

Apdés pesquisa na pagina da autarquia (http://www.cofen.gov.br/cofen-
recomenda-ao-mec-que-cursos-de-enfermagem-a-distancia-nao-sejam-
reconhecidos_17968.html), foi encontrada a seguinte recomendagdo:

“0 Conselho Federal de Enfermagem vem ao Ministério da Educagdo, por
intermédio da Secretaria de Regulacdo e Supervisao da Educacao Superior - SERES,
manifestar sua preocupacgdo diante da existéncia de Cursos de Graduagdo em Enfermagem
na modalidade a distancia em funcionamento, recomendando que ndo sejam reconhecidos
cursos nessa modalidade de ensino e que sejam revisadas as autorizagdes ja concedidas
para esta modalidade”.

Conselho Federal de Corretores de Imédveis

Foi encontrada apenas a Portaria COFECI N© 104/2012, que reconheceu, para
fins de inscricdo no Cadastro Nacional de Avaliadores Imobiliarios, os Certificados de
Avaliador Imobilidrio expedidos pelo INED - Instituto Nacional de Educagdo a Distancia/SP,
modalidade a distancia.

Conselho Federal de Servico Social

Por meio do protocolo CF-1841/2015, o conselho efetuou consulta a todos os
Conselhos Profissionais sobre o posicionamento da modalidade EaD, informando que o
conjunto CFESS/CRESS se posicionou contrario a tal modalidade de ensino.

6. Jurisprudéncia sobre o assunto

Por solicitagdo deste Grupo de Trabalho, foi solicitado a Procuradoria Juridica do
Confea - PROJ uma compilacao de decisdes judiciais, tanto contra e a favor, de casos
relativos a indeferimento de registro de profissionais, ou de cadastro de cursos, na
modalidade EaD.

A PROJ, em 24 de julho de 2015, encaminhou as seguintes jurisprudéncias:

1. O Superior Tribunal de Justica — STJ, corte responsavel por uniformizar a
interpretacdo de toda a legislagdo federal no pais, ao analisar o tema onde,
coincidentemente, é parte o Crea-RS, dispde no Recurso Especial n® 1.453.336 que aos
Conselhos Profissionais cabe somente a fiscalizacdo e o acompanhamento das atividades
inerentes ao exercicio da profissdo, e de modo algum cabe a esse o0 encargo de fiscalizar a
regularidade dos cursos superiores ou de especializagdo ministrado pelas instituigdes de
ensino.

O acdérddo conclui no sentido de conhecer o Recurso Especial e dar-lhe
provimento, para reconhecer a nulidade do cancelamento, na carteira funcional do
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recorrente, do registro do curso de pds-graduacdo em Engenharia de Seguranca do
Trabalho, praticado pelo Crea-RS.

2. Em outra lide, o Tribunal Regional Federal da Primeira Regido - TRF 12
reconheceu que o Conselho Nacional de Técnicos em Radiologia — CONTER se imiscuiu de
forma irregular em atribuicdes que sdo afetas a Unido, isso nos autos do processo n°
0021007-28.2010.4.01.3300/BA que versou sobre a inscricdo de egressos de cursos a
distancia de técnicos em radiologia.

3. Também foi localizada na pesquisa sentenga ja transitada em julgado
proferida em sede de Agao Civil Publica — ACP (demanda coletiva), proposta peca Unido em
face do Conselho Federal de Biologia (ja citada no item 5). A mencionada ACP tramitou
perante o juizo da 62 Vara Federal da Secdo Judiciaria do Distrito Federal e recebeu o
nimero 20093400029519-1. Nesta demanda, o Poder Judicidrio anulou por usurpacdo de
competéncia da UNIAO a Resolugdo n° 151/2008 do CFBio, a qual proibia o registro dos
egressos dos cursos de educagdo a distéancia perante os Conselhos Regionais de Biologia.

Por oportuno, a PROJ entende importante chamar atengdo para a importancia do
acorddo do STJ, pois trata de posicionamento de corte superior e, igualmente para o
decidido na Agao Civil Publica, porquanto se cuida de demanda coletiva.

. Analise das praticas de EaD no Brasil - resultado do seminario realizado com as
IES

Em 5 de margo de 2015, primeiro dia da 4@ Reunido Ordinaria do GT EaD, foram
ministradas palestras de instituicbes de ensino sobre cursos em Educacdo a Distancia para
subsidio aos membros do grupo.

Compareceram a reunido, como convidadas, representantes das seguintes
instituigdes de ensino: UNIUBE, IESB, UFSCar, UNISUL e UNIVEST. Compareceu também
representante da Associacdao Brasileira de Educacdo a Distancia - ABED.

O resumo dessas apresentagdes estd estruturada nos itens abaixo

7.1 Fundamentagao legal

- Decreto n® 5.622, de 19 de dezembro de 2005, que regulamenta o art. 80 da
Lei n% 9.394, de 1996;

- Decreto n® 5.773, de 09 de maio de 2006, dispde sobre o exercicio das fungdes
de regulagdo, supervisdao e avaliagdo de instituicbes de educacdo superior e cursos
superiores de graduacgao e sequenciais no sistema federal de ensino;

- Decreto n© 6.303, de 12 de dezembro de 2007, altera dispositivos dos Decretos
nos 5.622, de 19 de dezembro de 2005, que estabelece as diretrizes e bases da educacao
nacional, e 5.773, de 9 de maio de 2006, que dispGe sobre o exercicio das funcdes de
regulagao, supervisdo e avaliagao de instituicdes de educacdo superior e cursos superiores
de graduacgao e sequenciais no sistema federal de ensino;

- Demais normativos do Conselho Nacional de Educacdo — CNE sobre Educacdo a
Distancia;

7.2 Metodologias utilizadas na EAD R
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Segundo o CNE, “a EaD ndo deve ser caracterizada como uma metodologia
educativa, jd que o seu escopo € muito mais amplo. A organizagdo desta modalidade
efetiva-se por meio de um tripé, relacionado as suas peculariedades. Um dos pilares sao as
diversas metodologias e dindmicas pedagdgicas. Os outros pilares sdo a gestdo e a
avaliagdo.”

Dentro das dindmicas pedagdgicas as iteragdes entre os diversos atores sdo de
suma importancia. No encontro promovido pelo Confea em 05 de margo de 2015
identificamos os varios atores relevantes no processo de ensino e aprendizagem. Esses
atores, como a propria modalidade pressupde flexibilidade de tempo e/ou espaco,
necessitam de processos muito bem definidos para a mediagdo e garantia da qualidade
desejada. Existem inUmeras formas de mediagdo, mas via de regra estd baseada em
tecnologia de informagdao e comunicacgao.

Nas propostas apresentadas em semindrio da sede do Confea, Waldomiro
Loyolla, representando a Universidade Virtual de Sao Paulo e da Abed, diz: “ a modalidade
EaD nos dias de hoje é mediada por tecnologia”. Novas abordagens tém surgido em funcdo
das novas tecnologias e ferramentas de interacdo a distdncia no processo de oferta de
cursos na modalidade a distadncia, o avanco das tecnologias de informacdo e comunicagao
principalmente com expansdo da Internet, torna-se possivel a colaboragdo entre os atores
distantes geograficamente ou inseridas em contextos diferenciados. A EaD possui uma
relevancia social importante, tornando-se uma modalidade oportunizadora, pois permite o
acesso ao sistema educacional aos excluidos do processo educacional superior em funcdo do
acesso (distancia, recursos) em funcdo do tempo ou mesmo por ndo se adaptarem ao
modelo tradicional de ensino presencial centrado no professor. Entre as diversas
metodologias utilizadas pelas IES destacam-se a utilizacdo de livros didaticos desenvolvidos
especificamente para os cursos, desenvolvendo com isto uma nova era na producdo de
materiais didaticos, beneficiando inclusive a modalidade presencial. A utilizacdo de WEB-
aulas, gravadas e disponibilizadas aos alunos. Como principal ferramenta, basicamente
utilizada pela maioria das IES, a utilizacdo dos ambientes virtuais de aprendizagem- AVA,
gue possuem um conjunto de tecnologias capazes de possibilitar interagao entre os
académicos e com os académicos, quando articuladas com os projetos pedagdgicos, sao
metodologias que podem ser utilizadas entre elas destacam-se: jogos, redes sociais,
hipertextos, chats, foruns, documentos dindmicos, videos entre outros. O Ava ainda permite
a disponibilizacdo de bibliotecas virtuais atualizadas, comunicacédo e a gestao do aluno.
Sobre a gestdo pedagogica do aluno, através dos recursos de tecnologia da informacdo é
possivel identificar fragilidades no processo de ensino-aprendizagem e agir de forma rapida
com objetivo de estimular, e auxilia-los nas suas dificuldades. Pode-se destacar ainda que
algumas instituicdes de ensino promovem apoio presencial através de monitorias
presenciais ou a distancia, aulas praticas de diversas formas como laboratérios de igual
caracteristicas dos da sede ou nos polos através de kits didaticos, simuladores e
laboratérios moveis. '
Outros aspectos relevantes dentro da pratica metodoldgica sdo a realizagdo de avaliagdes
presenciais, com rigido controle de frequéncia e a atuagdo dos tutores, neste caso entende-
se como tutores os professores com formacgao técnica especifica que acompanham os alunos
de forma virtual, através do AVA, para acompanharem o desenvolvimento. Uma das
grandes vantagens da Ead a possibilidade de avaliagao continua e o desenvolvimento da
autonomia do estudante. Com a avaliagao continua, o aluno pode verificar seu aprendizado
permanentemente, elimina a possibilidade do mesmo ser avaliado somente ao final do
processo, quando pode ser tarde demais. Criando desta forma um aluno mais independente
e mais ativo no processo de ensino aprendizado. Nas IES tem-se adotado, avaliagbes
distancia, processo continuo, e avaliagdes presenciais obrigatorias. \ R
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Segundo DR. Francisco Botelho, diretor da EaD do IESB a modalidade Ead, com cursos de
qualidade e responsabilidade do gestor, exigem capacitagdao permanente dos professores
autores, dos professores responsaveis pelas turmas e dos tutores e planejamento maior do
que o da modalidade presencial.

7.3 Docente

Em fungao do projeto pedagdgico pode existir denominagbes das mais diferentes
formas, mas de forma geral temos os seguintes atividades ligados a figura do professor na
modalidade EaD.

O professor Autor ou conteudista, que a partir do projeto pedagdgico desenvolve
conteldo especifico para o livro texto a ser utilizado pelos alunos. O Professor responsavel
(especialista), formula e constréi a programa da disciplina, selecionando os meios e os
processos pedagdgicos a serem utilizados entre os tutores e alunos. Seleciona materiais de
apoio, definindo espagos para construgao coletiva (mais comumente as redes sociais, féruns
e chats), definindo as estratégias de acompanhamento e avaliagdo dos alunos, bem como o
treinamento para formacdo dos tutores. Os tutores sdo especialistas na area de
conhecimento do curso/disciplina e desempenham fundamental importancia no processo de
ensino aprendizagem. O tutor pode atuar de forma presencial ou a distdncia e atende os
académicos nas suas duvidas, orienta e acompanha todas as atividades pedagdgicas.

Segundo depoimento dos participantes no forum realizado pelo CONFEA, o papel
do professor/tutor mudou completamente. O Professor-Dr. Jorge Akutsu, da UFSCAR, e o
Prof. Jairo Henkes da Unisul Virtual explicam: A exposicdo passou a ser muito maior a
partir do meto que tudo que ele diz ou escreve fica registrado, necessitando um
planejamento muito maior. As capacitacdes passaram a ser obrigatérias e permanentes pois
os aplicativos de suporte e apoio como o AVA e as redes sociais evoluem constantemente. A
Ead, por ser uma modalidade essencialmente tecnoldgica, tem um grande campo de
pesquisa e inovagao, necessitando aprendizado permanente.

7.4 Aluno

O aluno da EaD tem-se mostrado com um perfil diferente dos alunos da
modalidade presencial. Entre elas, podemos destacar, segundo censo 2012 MEC : a média
de idade superior, na faixa de 33 anos, contra 26 da presencial; 43% dos alunos da EaD
tem renda até 3 saldrios minimos enquanto no presencial € 26%. 18 % tem pais com
~ensino médio ou superior, no presencial 51%. Pode-se destacar também a alta evasdo da
modalidade, descrita pelo Coordenador Anténio José D’Almeida Jr da UNIUBE, porém
também os alunos que permanecem apresentam um perfil altamente proativo e dindmico e
uma grande interagdo com os docentes através do AVA.

Segundo o Dr. Francisco Botelho do IESB o grande desafio do aluno da modalidade da EaD
€ o gerenciamento do tempo e disciplina. Neste caso muitas IES tém inserido uma disciplina
para gerenciamento do tempo e como estudar nessa metodologia. Outro aspecto é a
questao financeira, os valores das mensalidades sdo em média 50% dos valores dos cursos
na modalidade presencial. Os participantes do encontro afirmam que os alunos sdo muito
mais criticos, ndo aceitam ser “enrolados”. E por ultimo afirmam também que os alunos que
terminam os cursos terminam com qualidade igual ou superior aos da modalidade
presencial, adquirem outras habilidades que normalmente nao sao exigidas como gestdo do
tempo, trabalho intenso em equipe, disciplina e principalmente melhoram em muito a
escrita. Destacam também que resultados do Enade tem mostrado que 0s cursos na
modalidade Ead tem apresentado um resultado em média maior do que o da modalidade

<\
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presencial, e sequndo Waldomiro — ABED e UNIVESP- “Na Alemanha os alunos de EaD tem
ocupado as melhores posicées no mercado de trabalho”.

Segundo dados do Censo EaD 2013, da Associagdo Brasileira de Educacdo a
Distancia, os indices de evasdo sdo de 10,49% entre alunos que cursam apenas disciplinas
a distancia e 19,06% entre os alunos de cursos regulamentados totalmente a distancia.

Ainda segundo o Censo, “As principais causas da evasdo apontadas pelas
instituicdes sdo a falta de tempo dos alunos para estudar e participar dos cursos (32,1%
das instituigdes remeteram a essa causa) e o acimulo de atividade de trabalho (com 21,4%
das indicacoes)”.

7.5 Polos

A legislagdo vigente deixa clara a forma de relagdo entre as IES e os polos a
distancia. A maioria das IES possuem polos, onde se realizam as atividades presenciais,
através de terceirizagdo, poucas atuam com polos proprios. No caso os polos, segundo
documento orientador para audiéncia publica sobre EaD o CNE relata: “As instituicbes
credenciadas para oferta de cursos e programas a distancia podem estabelecer vinculos,
mediante a formacgdo de consoércios, parcerias, celebracdo de convénios, acordos, contratos
ou outros instrumentos similares, para que a oferta se dé em bases territoriais multiplas.
Para tanto, devem comprovar que as instituicdes vinculadas podem realizar as atividades
especificas que |hes forem atribuidas no projeto de educacdo a distancia, por meio de ato
do Ministério da Educagdo, apds avaliagdo de comissdo de especialistas. Devem comprovar,
também, que o trabalho em parceria estd devidamente previsto e explicitado no Plano de
Desenvolvimento Institucional; no Plano de Desenvolvimento Escolar; ou no Projeto
Pedagdgico de Curso, quando for o caso, das instituicdes parceiras. E preciso, ainda, que as
instituicbes celebrem o respectivo termo de compromisso, acordo ou convénio e que
indiguem as responsabilidades pela oferta dos cursos ou programas a distancia, no que diz
respeito a implantagao de polos de educagdo a disténcia, quando for o caso; a selegdo e
capacitacdo dos professores e tutores; a matricula, formagdo, acompanhamento e avaliacdo
dos estudantes; a emissdo e registro dos correspondentes diplomas ou certificados.”

8. Objetivo relativo ao eixo EaD no CONTECC 2015

Em relagao a esse objetivo, o Grupo de Trabalho manteve estreito contato com
os organizadores do CONTECC 2015 de modo a colaborar com esse eixo dentro do evento.

Segue abaixo a programacdo do CONTECC 2015 referente a modalidade a
distancia:

16 de setembro de 2015 (quarta-feira) - tarde

16:00 - 17:00h - Mesa redonda

Educacdo aberta, flexivel e a distancia nas areas tecnoldgicas
Debatedores

Lyn Brodie (Southern Queensland - Australia)

Thomas Ryberg (Allborg Universitet - Dinamarca)

Waldomiro Loyola (EBED - UNIFESP)

Roberto Sérgio F. Souza (CONFEA - CCEEI)
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Moderadora: Fatima Maria Fernandes Veras (Reitora da UNIFOR)

9, Considerandos e Conclusao

Considerandos

Considerando o Decreto n°® 5.622, de 19 de dezembro de 2005, que regulamenta
o art. 80 da Lei n® 9.394, de 1996;

Considerando o Decreto n® 5.773, de 09 de maio de 2006, dispde sobre o
exercicio das fungdes de regulacdo, supervisdo e avaliagdo de instituicbes de educagao
superior e cursos superiores de graduagdo e sequenciais no sistema federal de ensino;

Considerando o Decreto n°® 6.303, de 12 de dezembro de 2007, altera
dispositivos dos Decretos nos 5.622, de 19 de dezembro de 2005, que estabelece as
diretrizes e bases da educagdo nacional, e 5.773, de 9 de maio de 2006, que dispde sobre o
exercicio das fungdes de regulagdo, supervisdo e avaliagdo de instituicbes de educagdo
superior e cursos superiores de graduagdo e sequenciais no sistema federal de ensino;

Considerando os demais normativos do Conselho Nacional de Educagao - CNE
sobre Educacdo a Distancia;

Considerando a Decisdo n© PL-0982/2002, que orientou os Creas a procederem o
cadastramento das instituicdes de ensino que oferecem cursos de educagdo a distancia -
EAD;

Considerando a Decisdo n® PL-1911/2010, que, em seu item 3, determinou aos
Creas que observem as recomendagdes constantes da Decisdo n® PL-0982/2002, ainda em
vigor, quanto as providéncias a serem tomadas por ocasido de cadastramento de cursos
ofertados na modalidade EaD;

Considerando a existéncia de cursos na modalidade a distancia em diversas
areas afetas ao Sistema Confea/Crea ja existentes no pais;

Considerando o resultado da Audiéncia Publica realizada no Site do Confea sobre
o posicionamento referente a educagdo a distancia, na qual houve 148 manifestacdes
favoraveis e 28 contrarias sobre o assunto;

Considerando o posicionamento dos demais conselhos profissionais sobre essa
modalidade de ensino;

Considerando a jurisprudéncia pesquisada sobre o registro de profissionais
egressos de cursos EaD em diversos conselhos profissionais;

Considerando que o grupo de trabalho ouviu instituigdes de ensino que ofertam
cursos na modalidade EaD de forma a verificar as melhores préticas nesta area;

Considerando a analise das sugestdes de alteragdo de texto elaboradas pelos
coordenadores nacionais de cdmaras especializadas dos Creas e dos coordenadores de
CEAPs Regionais, em reunides realizadas em 2 e 3 de julho, e 7 e 8 de julho,
respectivamente, apds apresentagdo das conclusdes do GT;

Considerando que foi encaminhada minuta do relatério final para conhecimento

dos conselheiros federais; ;
\> |
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Considerando que a CEAP encaminhou também a minuta do relatério final a
todos os coordenadores nacionais de camaras especializadas para conhecimento e
manifestacao;

Considerando que a CCEAGRO, por meio de e-mail encaminhando pelo
coordenador nacional Kleber dos Santos, solicitou incluir item na conclusdo no sentido de
afirmar a impropriedade da modalidade a distancia para cursos de graduagdo vinculados as
profissdes do Grupo Agronomia;

Considerando que, apds analise, entendeu-se que, em funcdo do estudo
realizado, ndo cabe a inclusdo desse item proposto pela CCEAGRO nas conclusdes do GT;

Considerando que a CCEEC, por meio de e-mail encaminhando pelo coordenador
nacional Jodo Collares de Oliveira Machado, se manifestou relacionando uma série de
restrigdes em relagdo a minuta de relatério final do GT;

Considerando que o GT, apods conhecimento da manifestacdo da CCEEC,
contraria ao ensino a distancia, entendeu que o relatério deve se ater somente as questdes
técnicas e legais vigentes;

Considerando que o grupo de trabalho, no ambito deste Federal, objetiva
orientar os 6rgdos do Confea na solugdo de questdes e na fixacdo de entendimentos
(Regimento do Confea);

Considerando que, nesse sentido, por se tratar de 6rgdo instituido por uma
autarquia federal, que deve obediéncia aos preceitos legais, o posicionamento deste grupo
de trabalho deve ser estritamente técnico.

Conclusiao

Em funcdo do exposto, e considerando a legislacgdo em vigor, o Grupo de
Trabalho Educagao a Distancia conclui:

1) N&o ha base legal para indeferir o registro de egressos de Cursos de Graduacdo afetos
ao Sistema CONFEA/CREA, na modalidade a Distancia, desde que as disposicBes legais que
disciplinam o Sistema Educacional estejam sendo obedecidas.

2) Por conseguinte, o GT recomenda que o CONFEA oriente os CREAs a procederem ao
cadastramento das Instituigdes de Ensino e de Cursos de Educacdo a Distancia (EaD),
devidamente Reconhecidos pela Autoridade de Ensino competente (Federal e Estadual) e ao
consequente Registro dos egressos no Sistema CONFEA/CREA.

3) Os CREAs também devem ser orientados para que, por ocasido do Cadastramento citado
no item 2, exijam o documento de Regularidade da Instituicdo de Ensino e do Curso
(Autorizagdo ou Reconhecimento, conforme o nivel de formacdo). Caso persistam duvidas
por parte do Regional, cabe a devida verificagdo junto ao érgdo de Educagdo competente.

4) Nao obstante as conclusGes acima, os membros do GT entendem que a modalidade de
Educagdo a Distancia, no ambito das profissGes da area tecnoldgica, requer atencdo especial
em virtude da natureza e da complexidade do assunto. Nesse sentido, sugerem que:
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4.1) O balizamento dos Cursos na modalidade EaD, no ambito do Sistema
CONFEA/CREA, também deve seguir as Diretrizes Curriculares Nacionais e a Legislacdo
Profissional. Por ocasidao do Cadastramento, os Regionais devem verificar se laboratérios,
docentes, tutores, bibliotecas, laboratérios, pdlos etc. estdo de acordo com a Legislacgdo;

4.2) As Camaras Especializadas tém total autonomia e competéncia,
estabelecidas por lei (art. 46 da Lei n® 5.194, de 1966), para, em fungdo da andlise da
infraestrutura e do Projeto Pedagdgico dos Cursos na modalidade EaD, estabelecer
eventuais restrigdes de Atribuicdes, utilizando os mesmos critérios aplicados aos cursos
presenciais;

4.3) E imprescindivel que haja interacdo cooperativa entre o Sistema CONFEA/
CREA, responsavel pela andlise e decisdo das Atribuigdes para o exercicio profissional de
cada egresso o Sistema de Formagao, responsavel pela oferta dos Cursos e a Autoridade de
Ensino Competente, responsavel pela Autorizagdo, Reconhecimento e Fiscalizacdo dos
Cursos;

4.4) Buscar a efetivagao de parceria institucional com as Autoridades de Ensino
competentes para que o Sistema CONFEA/CREAs participe da Comissao de Especialistas
designada para avaliacdo dos Cursos nos processos de Autorizacdo, Reconhecimento e
Renovagao de Reconhecimento e Avaliagdo do Curso;

4.5) Utilizar como balizamento o resultado do Exame Nacional de Desempenho
de Estudantes (ENADE) e/ou do reconhecimento do Curso. Caso as notas do curso sejam
inferiores a 4, o CREA poderad tomar a iniciativa de visitar os pdlos, com o propdsito de
orientacgao;

4.6) Sugerir ao Conselho Nacional de Educacao (CNE) que, a carga horaria
exigida para as atividades Praticas Presenciais das disciplinas, nos Cursos na modalidade
Educagdao a Distancia, afetos ao Sistema CONFEA/CREA (em todos os niveis), seja idéntica
ou superior a exigida para a modalidade Presencial;

4.7) Sugerir a criagao de um setor dentro do CONFEA vinculado a CEAP para
tratar de gestdao, com coordenacdo e acompanhamento de Cursos afetos ao Sistema
CONFEA/CREA, dando especial atencao a modalidade EaD.

5) A atribuigdo inicial de titulos, atividades e campos de atuagdo profissionais para os
diplomados na modalidade EaD nos respectivos niveis de formacdo abrangidos pelas
diferentes profissdes fiscalizadas pelo Sistema Confea/Crea serda efetuada pelos Creas
estritamente em conformidade com a andlise do Crea na qual se encontra cadastrada o
curso e a Instituicdo de Ensino.

6) Recomendar ao CONFEA que disponha de gestdes nas instancias competentes, para que
seja alterado o Decreto n 5.773, de 2006, conferindo ao Sistema CONFEA/CREA, as
mesmas prerrogativas de outros Conselhos (Area da Satde e Ordem dos Advogados do
Brasil), no que tange a Avaliacdo e ao Poder de Decisdo referentes as solicitagdes de
Autorizagao de Cursos Presenciais ou EaD, nas areas da Engenharia e Agronomia, feitas

pelas Instituigdes de Ensino junto ao MEC. \
" \?\ ) %
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Sendo essas as conclusdes, o Grupo de Trabalho encaminha o presente relatério
final para andlise e deliberagdo da Comissdo de Educacgdo e Atribuicdo Profissional - CEAP,
na forma do regimento.

Brasilia, 14 de agost/? de 2015

Daniel Antor\o

Sa\atl Mjfon/dgs R’H{H\dmf do GT

Cartero 1.,

Gustavo José Cardos Braz — membro

Jean Marc;%iﬂeiro - membro
Y/

Welsey Masterson Belo de Abreu - membro
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