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SINOPSE:

“Grandes transformagées s&o feitas com HISTORIADORES, POETAS e
POLITICOS” (?) — Tadeu me convidou para CONTAR HISTORIAS...
[Ha muitos aqui que viveram esse momento. Por isso ndo posso mentir!]

O que foi 0 “PROCESSO CONSTITUINTE™
RESULTADOQOS;

Algumas LICOES.

Do CONTEXTO: O que aconteceu desde entao?
Para REFLEXAO.

BB R

1) O QUE FOl o PC?

a) Antecedentes: Decreto Federal 23.569/33, do Decreto-lei 8.620/46 e
da Lei 5.194/66

b) Cronologia:

i) Outubro/90 — Deciséo da 472 SOEAA — Brasilia: assumir a revisdo da legislagéo
profissional e fazer do ano de 1.991 o “Ano do Processo Constituinte”;

“Mudancas deverao ocorrer! Essa ndo é a discusséo. A
questao é se queremos ou vamos influir nelas, ou nao!
O nosso grau de influéncia devera ser uma combinagdo da
clareza, da profundidade, da consisténcia, da qualidade e da
adequacao de nossas propostas as necessidades da
sociedade e do pais no futuro proximo, de um lado. E, do
outro, do grau de legitimidade dessas propostas junto aos
profissionais, entidades e unidades de ensino. Para isso, tao
importante quanto o momento final - o Congresso
Constituinte -, quando se espera aprovar uma proposta
amplamente majoritaria, sdo os trabalhos anteriores do
Processo visando a mobilizacdo, ao esclarecimento, a
formulacdo e a negociacdo”
Engenheiro Eletricista Frederico Victor Moreira Bussinger

Presidente do CONFEA

Se fosse hoje, poderia acrescentar: “O desafio é tornar nosso

produto obsoleto, antes que outros o facam’. Bill Gates



i) Margo/91 — Langamento da Carta Compromisso, representativa do pacto
firmado entre 0 CONFEA, os CREAs, a Mutua e 25 Entidades Nacionais sobre a
instalacdo de um Processo Constituinte que incluiria “dentre as questbes
relevantes e prioritérias” as seguintes:

ii)

L4
L4
L4

*
¢

a necessidade ou n&o de regulamentagéo das profissées envolvidas;
solugdo de conflitos com profissées fiscalizadas por outros sistemas;

a participagdo ou ndo dos tecndlogos, técnicos industriais e técnicos
agricolas no sistema CONFEA/CREAs/MUTUA;

a constituicdo de sistemas de fiscalizacdo uniprofissional ou poliprofissional,
bem como a saida ou entrada de outras profissées no Sistema
CONFEA/CREAs/MUTUA;

definicdo ou n&do das atribui¢ées profissionais na Lei de regulamentacdo das
profissées envolvidas;

definigdo do principio Constitucional sobre a qualificagdo profissional;
composicdo e forma de funcionamento do CONFEA e dos CREAs;

representacao proporcional ou paritaria no CONFEA e nos CREAs.

Por outro lado, e objetivando obter nas fases dos Encontros Regionais e dos
Congressos por Areas, de forma organizada, uma Sintese Qualitativa das opinides
acerca dos temas centrais a discutir no Processo Constituinte, a CELP/CONFEA —
Comissao Especial de Legislagao Profissional elaborou um Roteiro Basico para a
Discussao, contemplando os seguintes eixos tematicos:

I.

1.

1.

V.

A sintonia dos servigos profissionais (dos profissionais do Sistema) com as
necessidades da Sociedade, o que implica expressar uma compreensdo a
respeito dessas necessidades;

A relagdo entre essas exigéncias e a capacidade de resposta que 0s
profissionais efetivamente tem, hoje e no futuro, para enfrentar os desafios
oriundos dessas necessidades;

Os requisitos institucionais dessas exigéncias, isto €, a natureza, as missées e
0s objetivos da(s) organizagdo(6es) que venha(m) a ser responsabilizada(s)
pelo atendimento dessas exigéncias;

A constituicdo organizacional decorrente desses requisitos institucionais, isto &,
0s atributos estruturais do conjunto de instituicbes responsaveis por aquelas
missbes e objetivos, suas relagées, suas fontes de formagéo e legitimidade,
Seus recursos, suas relacées com o Estado.

Como uma hipétese inicial de trabalho baseada nesses eixos, foram elaborados perto
de 50 topicos para possibilitar uma maior e mais ampla discussdo nos eventos que se
seguiriam. Mas ainda ndo se pretendia nessa fase a producéo de qualquer projeto de
lei, algo considerado de muito mais facil obtencéo a partir da sintese qualitativa acima
mencionada.

Julho/Agosto/91 — Encontro Regionais (24), com a participa¢do dos CREAs,
das Entidades Regionais e representacées do CONFEA,;

iv) Setembro/91:

L4
L4
L4

Sistematizacao dos Encontros Regionais,
Congresso Nacional na Area da Agronomia; e

Inicio da Pesquisa Nacional de Opiniao;



V) Outubro/Novembro/91:

¢ Congresso Nacional da Engenharia; e

¢ Congresso Nacional da Arquitetura;
vi) Dezembro/91:

¢ Elaboragéo do primeiro Ante-projeto; e

¢ Primeiro Congresso Constituinte (1A), em Belo Horizonte;
[Atividades realizadas durante o PC — Ano-1: 10 meses]
vii) Janeiro/Margo/92:

¢ Apreciacao dos Resultados da Pesquisa de Opinido; e

¢ Segundo Congresso Constituinte (2 B), Aguas de Lindéia - SP;
Viii) Abril/Agosto/92:

¢ Discusso6es Regionais referentes as etapas 1A e 1B e encaminhamento de
sugestdes a Mesa Diretora do Congresso, para nhova sistematizacao;

iX) Setembro/Novembro/92:

¢ Terceiro Congresso Constituinte, em Canela/RS para a aprovagao das
Conclusoes Finais;

¢ Langamento da Carta de Canela/RS
X) Dezembro/92:

¢ Documento Final da Mesa Diretora,

¢ Elaboragédo do Anteprojeto de Lei,

¢ Apresentacao e entrega do Anteprojeto ao Senado Federal, em Audiéncia
Publica: 02/DEZ/92.

[21 meses depois!!!]

2) RESULTADOS:

a)

Projeto PLS n® 180/92.

Designado relator o entdo Senador Almir Gabriel, o Projeto ndo
teve curso célere e independente, como desejavam o0s
profissionais, antes foi apensado a pletora de Projetos de Lei
relativos a regulamentacgéao profissional que, de um lado,
pretendiam reformulagdes nos Conselhos existentes e, de
outro, a criacao de dezenas de novos Conselhos Profissionais.

Lei n® 8.195/91 (eleigbes diretas no Sistema — eu havia sido
escolhido por “CONSULTA PREVIA").

Congressos (antes s6 SOEAA).

Introdug&o organica no PROCESSO DECISORIO do SISTEMA:
i) Conselho de Presidentes;

i) CDEN.



e) Abertura INTERNACIONAL (inicio pelo MERCOSUL).

f)

9)

Etc; etc. etc. (Muitos dos que participaram do PC 91/92, aqui
presentes, poderiam agregar outros itens).

Enfim:
i) Acbes ESTRUTURANTES, ORGANIZATIVAS.
i) SISTEMA mais PARTICIPATIVO.

3) ALGUMAS LICOES:

a)

b)

[Contar] Histéria da ABOLICAO DA ESCRAVATURA: No discurso,
consenso é facil. Na implementagao, nem tanto...

Experiéncia do PC 91/92 ratifica maxima de alguns pensamentos:

i) “N&o e triste a gente mudar de ideia. Triste € ndo ter ideia para
mudar” (APARICIO TORELLY, Barao de Itararé (1895-1971)

ii) “A verdadeira dificuldade nédo esta em aceitar ideias novas, mas em
escapar das antigas”. (JOHN MAYNARD KEYNES - 1883-1946 —
economista inglés).

iii) “N&o e porque as coisas s&o dificeis que nos ndo ousamos. E
porque ndo ousamos que as coisas tornam-se dificeis” (SENECA —
filosofo romano — 4 A.C.-65 D.C)

iv) “O segredo do sucesso ndo é prever o futuro. E prover, no
presente, certas condicdes para prosperar no futuro que ngo pode
ser previsto”. (MICHAEL HAMMER - consultor americano)

v) “Diante de impasses, mais importante que procurar a solugcdo do
problema, € formula-lo de modo diferente” (Milenar Provérbio
Chinés).

vi) “Para todo problema complexo existe sempre uma solugdo simples,
elegante, plausivel e completamente errada” (H.L.MENCKEN).

vii) “Os homens lutam com mais bravura pelos seus interesses do que
pelos seus principios”.(NAPOLEAO BONAPARTE - 1759/1821)

viii)"Nao sao os grandes planos que levam a vitéria, sdo os pequenos
detalhes" (STEPHEN KANITZ)

ix) “Mudangas negociadas somente tém inicio quando os
negociadores passam a enxergar, claramente, a proxima
etapa”.(HENRY KISSINGER).

Outras QUESTOES:

i) Ha AMEACAS EXTERNAS (as PROFISSOES; ao SISTEMA)?
Acho que sim — alguns exemplos a seguir. E hA AMEACAS:

¢ |Internacionais;

¢ Nacionais.



i) Um PROCESSO precisa ter:
¢ OBJETIVO explicito;
¢ PROTAGONISTAS definidos;
¢ Modus operandi estabelecido, conhecido e acordado.

iii) Produzir TEXTO DE LEI n&o é tao dificil (o processo 91/92 o
ensinou). E APROVAR? E IMPLEMENTAR?

iv) LEGITIMIDADE: O desafio! Ou seja: Tao ou + importante que o
CONTEUDO ¢é o PROCESSO.

4) DO CONTEXTO — O que aconteceu desde entao?

Nesses ultimos 20 anos (puxa! O tempo voa!), desde o processo de
91/92, houve grandes mudangas no cenario nacional: Novos ATORES e
novos ELOS no PROCESSO DECISORIO. Ex:

a)

Leis:

i) LICITACOES;

i) PREGAO;

i) CONCESSOES;

iv) PPPs;

v) AGENCIAS;

vi) DEFESA DO CONSUMIDOR,;
vii) AMBIENTAIS (e normas);
Institucional (novos papéis e fungdes):
i) MINISTERIO PUBLICO;

i) TRIBUNAIS DE CONTAS;

iii) LICENCIAMENTO AMBIENTAL;
Outros:

i) ESTABILIDADE DA MOEDA;

i)y PC/INTERNET;

iii) CELULAR;

iv) SMARTPHONE;

v) REDES SOCIAIS;

vi) “GLOBALIZACAQO’: Abertura de mercado de SERVICOS
(envolvendo quase todas as profissées do Sistema).

vii) EVENTOS EXTREMOS.
vii)HEGEMONIA DO MKT: “Sociedade do Espetaculo”.



5)

d) Sistema:

i) Proliferagdo de CURSOS e de TITULOS ACADEMICOS (em
fungao da flexibilizagdo do SISTEMA EDUCACIONAL).

ii) Sistema passou a ter situagcdo econémico-financeira muito; muito
melhor! (Os mais antigos: Lembram-se da pindaiba do p6s-Plano
Collor?)

E o que isso tem a ver com essa discussdo? Muito!
P.ex: Qual o significado de RESPONSABILIDADE TECNICA nessa
nova CONJUNTURA?

[Conceito] Acumulo QUANTITATIVO X salto QUALITATIVO: O papel
das LIDERANCAS: [Contar] MAO & SARTRE.

PARA REFLEXAO:

a)
b)

AUTO-REGULAMENTACAO em alta.
ATRIBUICOES:
i) DNA do SISTEMA.
i) ATRIBUICOES e RESPONSABILIDADE TECNICA:
¢+ Como se todos fossem ser RT um dia! Irreal nos dias de hoje.
¢ RT X LICENCIAMENTOS; RT X MP...
i) PROJETAR + EMPREENDER: Interprofissionalismo + Negociagao.

SISTEMA: Nao de PROFISSIONAIS; mas algo como uma
“FEDERACAQO” de:

i) ENTIDADES;
i) ESCOLAS.
Um papel para o SISTEMA: “DEFESA DA SOCIEDADE™?

i) Destarte, necessério responder: QUEM ESTA ATACANDO? (para
que seja necessario defender!) — Importante ter-se claro!

ii) Qualificar o DEBATE.

¢ Ex: Alemanha: LAUDOS (no parlamento) para decisdes
estratégicas.

+ Saber especializado.

¢ Ex.de CONTEUDO: SUSTENTATIBILIDADE — no DNA das
profissdes do SISTEMA!
Ex: Cingapura: “Nos aplicamos!”— parte do projeto.
Como na transicdo do CONTROLE DA QUALIDADE para a
GARANTIA DA QUALIDADE.



iii) Cultura PROJETO X PROCESSO.
¢ “Lei” de POLITICAS?

¢ Poder Publico: Contratar BEM! (comega com defini¢cdo do
PROBLEMA).

iv) MKT (discurso) X FAZER
¢ Ex: Cingapura: “O que é planejado, acontece!”.

¢ ‘Just do it”: Lema da NIKE. Mas, antes disso, ensino de JESUS
CRISTO.

e) SUGESTAO PARA OS ENCAMINHAMENTOS:

i) Tomar como base as conclusdes e o PL de 91/92 (vide livro com
anais).

ii) Particularmente o PLS n® 180/92 (vide anexo): Apenas como base
para as discussoes.

Eduardo Galeano:
“Nos somos o que fazemos para deixar de ser o que somos!




ANEXO

Texto Integral do Projeto PLS n2 180/92

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 - Ficam acrescidos aos arts. 14, 27, 34 e 46 da Lei
5.194, de 24 de dezembro de 1.966, as alineas e os paragrafos seguintes:

Paragrafo unico. O interesse social e humano, de que trata o caput deste artigo, fundamenta-se na
defesa' e no desenvolvimento da sociedade e realiza-se na preservacao da incolumidade publica,
na elevacado da qualidade dos servicos, obras e produtos oferecidos e na observancia dos padrbes
éticos solidariamente estabelecidos."

r) organizar, em conjunto com as entidades representativas das varias profissées, a ele integradas,
o "Congresso Nacional dos Profissionais” " que se reunira trienalmente visando a discusséo e a
definicdo, de politicas, estratégias, planos e programas de atuacdo e a, maior integragdo do
Sistema CONFEA/CREAs com a sociedade.”

] Criar a Comissdo de Etica incumbida de julgar as infragdes do Cédigo de Etica e aplicar as
penalidades previstas nesta Lei;

u) Organizar, trienalmente, em conjunto com as entidades representativas das varias
profissées integradas ao Sistema CONFEA/CREAs, nos Estados e no Distrito Federal, o
"Congresso Regional dos Profissionais", visando a discusséo 'e a definigcdo de politicas,
estratégias, planos, propostas e a maior interagdo com a sociedade."”

Paragrafo dnico. A critério dos Plendrios dos Conselhos Regionais e atendendo as diretrizes
gerais estabelecidas em Resolugdo do Conselho Federal, as Camaras Especializadas poderdo ser
organizadas por area de formacéo profissional, de atuagdo ou de fungdo".

Art. 22- Os arts. 24 e 26, a alinea k e o paragrafo unico do art 27, os arts. 29, 30,31--32 em
seu "caput”, 33, as alineas d, n e p do art.34, os arts. 37 e seu paragrafo unico, 38, 40, 41, 42,
43, 45, 46 em seu “caput”, 47 e seu paragrafo unico, 48, 62 e seus paragrafos, 72, 73 e 81,
todos da Lei n? 5.194, de 24 de dezembro de 1.966, passam a vigorar com a seguinte
redacao:

"Art. 24 - A aplicacdo do que dispée esta Lei, a fiscalizagdo e a verificagdo e o aprimoramento do
exercicio e atividades das profissées nela reguladas serdo exercidas por um Conselho Federal de
Engenhatria, Arquitetura e Agronomia (CONFEA) e Conselhos Regionais de Engenharia,
Arquitetura e Agronomia (CREAs), que integrardo um sistema profissional de 4mbito nacional,
denominado Sistema CONFEA/CREAs e organizado de forma a promover:

I a unidade de acao entre os drgdos que o compde;

Il.  a articulacdo com as demais instituicbes do Estado e da Sociedade;

lll. o apoio as acdes institucionais que visem garantir a populacao carente o acesso aos servigos
prestados pelos profissionais nele registrados".



"Art. 26 - O Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia é a instdncia superior do
Sistema CONFEA/ CREAs".

k) fixar, ouvidos os Conselhos Regionais, as condi¢cbes para que as entidades de classe se
habilitem a registrar candidaturas a que se refere o artigo 62 desta Lei;

Paragrafo unico - Nas questées relativas a atribuigbes profissionais, a decisdo do Conselho
Federal s6 sera aprovada com o voto de, no minimo, dois tercos de seus membros".

"Art. 29. O Conselho Federal sera composto por brasileiros, diplomados nas diversas modalidades
da Engenharia, da Arquitetura e da Agronomia, habilitados na forma da Lei, obedecida a seguinte
composicao:

I.  um presidente, eleito na forma da Lei;

Il.  um conselheiro federal para cada Estado e Distrito Federal;

Ill.  trés conselheiros federais representando as dreas de ensino da Engenharia, da Arquitetura e
da Agronomia

"Art. 30 - Os conselheiros federais e seus suplentes serdo eleitos pelo voto direto e secreto dos
profissionais registrados ou com vistos, em dia com o pagamento de suas anuidades, observado o
que dispbe o art. 62 desta Lei.

Paragrafo unico - Os conselheiros federais, representantes das dreas de ensino, serdo eleitos
nacionalmente pelo voto direto e secreto dos docentes profissionais integrantes das respectivas
areas, desde que registrados no Sistema CONFEA/CREAs e em dia com o pagamento de suas
anuidades”.

"Art. 32 - Os mandatos dos membros do Conselho Federal

serdo de trés anos, permitida uma unica reeleicdo".

"Art. 33 - Os Conselhos Regionais de Engenharia, Arquitetura e Agronomia s&o orgéos de
fiscalizagcao e aprimoramento do exercicio e atividades das profissées sob a fiscalizagdo do
Sistema CONFEA/CREAs, em suas respectivas jurisdicoes”.

d) julgar e decidir, em grau de recurso, os processos de infragdo da presente Lei e do Codigo de
Etica;
n) Julgar, decidir ou dirimir as questdes de atribuicbes de competéncia das Camaras, quando o
Conselho Regional ndo possuir Cdmara Especializada na area respectiva;
p) organizar e manter atualizado o registro das Entidades de Classe que, de acordo com esta
Lei, estefam habilitadas a registrar candidaturas aos cargos de Conselheiros e Presidente;”
"Art. 37 - Os Conselhos Regionais serdo constituidos por brasileiros,

diplomados nas diversas modalidades da Engenharia, Arquitetura e
Agronomia, habilitados na forma da Lei, obedecida a seguinte composi¢do:

I. um presidente, eleito na forma da Lei;

Il.  conselheiros regionais, em numero nunca inferior a nove ou superior a cinquenta e um,
calculado proporcionalmente ao total de profissionais registrados e com vistos no respectivo
Conselho Regional.”



"Art. 38 - Os conselheiros regionais e seus suplentes serdo eleito 1 s pelo voto direto e secreto
dos profissionais registrados e com vistos nas respectivas jurisdi¢cbes, em dia com o pagamento de
suas anuidades, observado o que dispbe o art. 62 desta Lei."”

"Art. 40 - Na composicdo dos Conselhos Regionais sera observada a proporcionalidade entre os
representantes das diferentes modalidades profissionais inscritas."”

"Art. 41 - O Conselho Federal estabelecera, através de Resolugéo, os critérios gerais a serem
'seguidos pelos Conselhos Regionais na fixacdo de suas respectivas composigées proporcionais."
"Art. 43 - O mandato do presidente e dos conselheiros regionais sera de trés anos, permitida uma
unica reeleicdo, procedendo-se a renovacdo anual do Conselho Regional pelo tergo dos seus
membros."

"Art. 45 - As Cdmaras Especializadas, organizadas por areas de formagao profissional, atuagdo ou
fungéo, a critério do respectivo Plendrio, sdo os drgdos dos Conselhos Regionais encarregados de
Julgar e decidir sobre os assuntos de fiscalizagao pertinentes a sua respectiva area de
competéncia."”

f) opinar sobre os assuntos de interesse comum de duas ou mais dreas, encaminhando-os ao
Conselho Regional.”

"Art. 47 - O Conselho Federal dispora, através de resolucdo, sobre as condigcbes para a criagao,
composigao e funcionamento das Cadmaras Especializadas."

"Art. 48 - Em cada Camara Especializada havera um membro, eleito pelo Plendrio, representando
uma area de distinta competéncia”

"Art. 62 - A regulamentagdo da eleigcdo de presidente e dos membros dos Conselhos Federal e
Regionais sera baixada ,pelo Conselho Federal através de Resolugao, que estabelecera os
procedimentos eleitorais necessarios, especialmente os referentes a organizagdo, data do pleito e
critérios para registros de candidaturas."

"Art. 72 - Aos profissionais que deixarem de cumprir disposicées do Cdédigo de Etica serdo
aplicaveis, tendo em vista a gravidade da falta e os casos de reincidéncia, a critério da Comisséo
de Etica, as penas enunciadas nas alineas a, b e d do artigo anterior."

"Art. 81 - Aplica-se, no que couber, o disposto na presente Lei as profissées, com leis
regulamentadoras especificas, cuja fiscalizagdo de seu exercicio for incumbida ao Sistema
CONFEA/CREAs."

Art. 3¢ - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 42 - Ficam revogados os arts. 31, 39 e 42, e a alinea b do art. 46, da Lei n? 5.194, de 24 de
dezembro de 1966, e as demais disposicoes em contrario.
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