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RESUMO: Este trabalho objetiva discutir, por meio de experiéncia profissional de 15 anos
trabalhando no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia de Minas Gerais — Crea-MG, a
responsabilidade técnica, ética e ambiental de engenheiros na Gestdo dos Residuos da Construgdo
Civil — GRCC. No Brasil, em 2002 entrou em vigor a Resolucdo n°307 do Conselho Nacional do Meio
Ambiente — CONAMA, representando um marco legal que estabelece diretrizes, critérios e
procedimentos para GRRC, determina que seus geradores deverdo ter como objetivo prioritario a ndo
geracao de residuos e, secundariamente, a reducdo, a reutilizacdo, a reciclagem e a destinacéo final,
mostrando a tendéncia mundial de mudar o paradigma de aterramento de residuos sélidos. A Lei
Brasileira 5.194/66 preconiza que engenheiros s&o responsaveis técnicos pela execugdo de
empreendimento da construgdo civil, dessa forma, devem cumprir as diretrizes aos geradores definidos
pela resolucdo citada e demais atualizagdes dessa regulamentagdo, porém, constata-se que muitos
deles ndo se preocupam com essa questdo, negligenciando suas responsabilidades legais.
PALAVRAS-CHAVE: Residuos da construcdo civil, responsabilidade ética e ambiental,
desenvolvimento sustentavel, responsabilidade de engenheiros, reciclagem de residuos.

DISCUSSION ON TECHNICAL, ETHICAL AND ENVIRONMENTAL
LIABILITY OF ENGINEERS RELATED TO SOLID

ABSTRACT: This paper aims to discuss, through professional experience of 15 years working in the
Regional Council of Engineering and Agronomy of Minas Gerais - Crea-MG, the technical, ethical
and environmental responsibility of engineers in the Civil Construction Waste Management (GRCC).
It presents the Brazilian Resolution 307, approved in 2002 by the National Environment Council,
being a legal landmark which establishes the guidelines for the GRCC. It restrains waste production.
As a secondary goal, it stimulates reduction, reusing and, waste recycling. Certainly, these actions
canavoid landfill proliferation, which reinforces the global trend on changing the solid waste
grounding paradigm. The brazilian law 5.194/66 states that engineers are technically responsible for
the execution of civil construction projects. Thus, they must follow all the guidelines, since they are
waste producers according to the mentioned resolution. However, it is verified that many of them do
not concern about this issue, that is, they simply neglect their legal responsibilities.

KEYWORDS: Civil construction waste, ethical and environmental liability, sustainable development,
engineers liability, waste recycling.
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INTRODUCAO

O crescimento populacional, com a acelerada urbanizacgdo, e o progresso industrial contribuiu
muito para um aumento expressivo da geracdo de residuos solidos urbanos, cujo gerenciamento
representa, hoje, uma preocupacao para toda sociedade. A sua disposicao final fica mais complicada a
cada dia, devido aos elevados custos com transporte e a dificuldade na escolha de areas que atendam
aos requisitos ambientais. Uma boa parte dos residuos sélidos gerados é constituida por residuos da
construcao civil que é reconhecida como uma das mais importantes atividades para o desenvolvimento
econdbmico e social, e por outro lado, comporta-se ainda como grande geradora de impactos
ambientais, quer seja pelo consumo de recursos naturais, pela modificacdo da paisagem ou pela
geracdo de residuos.

Segundo John (2000), estima-se que a construcdo civil utilize entre 20 e 50% do total de
recursos naturais consumidos pela sociedade. De acordo com Pinto (2005) cerca de 75% dos residuos
da construcdo civil gerados nos municipios provém, na sua maioria, de construcfes residéncias,
reformas e demolig&o.

A correta gestdo dos residuos da construcédo civil é imprescindivel para minimizar impactos ao
meio ambiente, pois diminui a geracdo excessiva desse material e sua disposicdo inadequada que
causa a obstrucdo do sistema de drenagem e o assoreamento de cursos d’agua, provocando inundagdes
e propagacdo de doencas de veiculagdo hidrica, desencadeando prejuizos, ndo s6 ambientais, mas
também humanos e sociais.

Dos 5.564 municipios brasileiros, com populacdo de cerca de 184.264 habitantes, 247 foram
convidados a inserirem-se na amostra selecionada para o diagnéstico do manejo dos residuos sélidos
urbanos elaborado em 2014. Responderam ao convite, 192 municipios, e foram pesquisados. No que
se refere a coleta regular dos residuos da Construgdo Civil, obteve-se dados de apenas 81 municipios
brasileiros, sobre as quantidades coletadas (MINISTERIO DAS CIDADES, 2014).

Pretende-se, mediante o gerenciamento integrado, administrar de modo adequado o ciclo de
materiais envolvidos no processo e, desse modo, ampliar os beneficios ambientais, por exemplo, ao
estabelecer que as medidas destinadas & maximizagdo da reciclagem futura sejam previstas na fase de
projeto.

O maior compromisso de Desenvolvimento Sustentavel estabelecido no Mundo, o
planejamento estratégico denominado Agenda 21 preconiza em seu Capitulo 7, a existéncia integrada
de infra-estrutura ambiental, com o adequado manejo dos residuos sélidos, bem como promove
atividades sustentaveis na industria da construcdo, dentre as quais pode ser inserida a questdo dos
residuos de construgdo e demolicdo ora em pauta. Segundo United Nations (1992) a Assembléia Geral
das Nacdes Unidas considerou, na ocasido, que o manejo ambientalmente sustentavel dos residuos se
encontrava entre as questfes mais importantes para a manutencéo da qualidade do Meio Ambiente.

Este trabalho objetiva discutir a responsabilidade técnica, ética e ambiental de engenheiros na
Gestdo dos Residuos da Construgdo Civil — GRCC, por meio da experiéncia profissional de 15 anos
trabalhando no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia de Minas Gerais — Crea-MG e da
analise da Resolucéo n°307 do Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA, que estabelece
diretrizes, critérios e procedimentos para GRRC, e da Lei Brasileira 5.194/66 que preconiza que
engenheiros sdo responsaveis técnicos pela execucao de empreendimento da construcdo civil.

DESENVOLVIMENTO: RESOLUCAO N° 307/02 DO CONAMA

Em um sistema de gestdo diferenciada e integrada de residuos de construcdo civil deve-se
buscar a organizacdo dos fluxos desses residuos considerando que a segregacgao na fonte dos diferentes
tipos, aumenta o potencial qualitativo de reaproveitamento e tratamento, sendo necessaria uma
complexa gestdo destes residuos com seus corretos mecanismos e instrumentos de apoio. Com esse
interesse, no Brasil, em 2002 entrou em vigor a Resolugdo n° 307 do Conselho Nacional do Meio
Ambiente — CONAMA, representando um marco legal que estabelece diretrizes, critérios e
procedimentos para Gestdo dos Residuos da Construgdo Civil — GRRC (CONAMA, 2002). Essa
resolucdo e respectivas atualizacdes legais sugerem acfes necessarias de forma a minimizar os
impactos ambientais provocados pelos residuos da construcdo civil considerando que geradores de
residuos da construgdo civil devem ser responsaveis pelos residuos das atividades de construcéo,



reforma, reparos e demolicOes de estruturas e estradas, bem como por aqueles resultantes da remocéo
de vegetacdo e escavacdo de solos (SINDUSCON-MG,2005)

Os geradores sdo pessoas, fisicas ou juridicas, publicas ou privadas, responsaveis por
atividades ou empreendimentos que gerem os residuos definidos nessa resolucao e deverdo segregar e
dispor os residuos de acordo com uma classificacdo sugerida, tendo como objetivo prioritario a ndo
geracao de residuos e, secundariamente, a reducdo, a reutilizagdo, a reciclagem e a destinacéo final,
mostrando a tendéncia mundial de mudar o paradigma de aterramento de residuos sélidos
(DISKEMA,2000).

De acordo com CONAMA (2002), os grandes geradores brasileiros devem incluir os projetos
de gerenciamento dos residuos da construcdo civil nos projetos de obras a serem submetidos a
aprovagéo ou ao licenciamento dos 0rgdos competentes.

Faria et al (2017) mostram que foi realizado um diagndstico da gestdo de residuos da
construgao civil pelas construtoras que operam no municipio de Belo Horizonte. A amostra de 120
construtoras pesquisadas, 71,1 % das empresas responderam conhecer a Resolugdo n® 307/2002 do
CONAMA. Quando foram questionadas se segregavam seus residuos, somente 34,2 % responderam
gue sim. Das empresas que alegaram segregar seus residuos, somente 30,7 % encaminham este
material & usina de reciclagem de entulho do municipio. As 69,3 % restantes segregam somente 0s
residuos de classe B (papeldo, papel, plastico, vidro e metais), que sdo disponibilizados a ASMARE
(Associacdo dos Catadores de Papel, Papeldo e Materiais Reaproveitaveis). Os residuos de terra,
componentes ceramicos, tijolos, blocos, argamassas e concretos, misturados com outros residuos, sdo
entregues no aterro sanitario do municipio. Quando foram interrogadas se sabiam para onde 0s
residuos sdo destinados, somente 44,7 % responderam imediatamente que € para o aterro sanitario.
Algumas tiveram que pensar antes de falar e outras ndo sabiam. Este dado revela que grande parte das
construtoras pesquisadas ndo estd atenta a forma de disposicdo final dos residuos oriundos de suas
obras. De acordo com a Resolucdo n° 307/02 do CONAMA, as construtoras sdo responsaveis pela
destinacdo de seus residuos e co-responsaveis se esse servico for terceirizado. A partir dos dados
obtidos na pesquisa, constatou-se que 68,4 % das empresas gerenciam seus residuos de forma parcial
ou integral. Algumas empresas conhecem a Resolugdo n® 307/2002 do CONAMA e gerenciam Seus
residuos na obra; outras gerenciam parcialmente seus residuos, embora conhecam a Resolucdo
CONAMA n° 307; e ha aquelas que ndo conheciam a Resolucdo até entdo, e ndo se preocupavam em
gerenciar seus residuos. Nessa pesquisa fica evidente que muitos engenheiros ndo estdo exercendo
suas responsabilidades técnicas, éticas e ambientas na GRCC.

LEI BRASILEIRA 5.194/66 E RESOLUCAO N° 1.002/02 DO CONFEA

A Lei Brasileira 5.194/66 regula o exercicio da profissdo de engenheiro, estabelece que a
execucao de obras € uma das atividades e uma das atribui¢Bes profissionais do engenheiro e preconiza
que todo empreendimento de engenharia tem que ter um responsavel técnico (BRASIL, 1966). Dessa
forma, os engenheiros devem cumprir as diretrizes estabelecidas para os geradores definidos na
Resolugdo n°307/02 do CONAMA (2002). Logo, engenheiros sdo os profissionais legalmente
habilitados para atuar na gestdo dos residuos da construcdo civil, desenvolvendo atividades de
segregacdo e destinacao eficaz, eficiente, correta e adequada desses residuos.

Além disso, deve ser registrado que a referida Lei contempla, em seu Artigo 1°, topicos
precursores dos seis grandes eixos tematicos da Agenda 21 Brasileira: gestdo dos recursos naturais;
agricultura sustentavel; cidades sustentaveis; infra-estrutura e integracdo regional; reducdo das
desigualdades sociais; e ciéncia e tecnologia para o desenvolvimento sustentavel. Esses seis eixos
tematicos sdo correspondentes aos quarenta Capitulos da Agenda 21 Global, maior compromisso
internacional ora em vigor, que estabelece o planejamento estratégico para implementar o
Desenvolvimento Sustentavel no Planeta, fundamentado em iniciativas redutoras de consumo e de
desperdicio (CREA-MG, 2004).

A Resolucéo 1.002 do Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia — Confea
(CONFEA, 2002), adotou o Caddigo de Etica Profissional da Engenharia, da Arquitetura, da
Agronomia, da Geologia, da Geografia e da Meteorologia que enuncia os fundamentos éticos e as
condutas necessarias a boa e honesta pratica das referidas profissGes, determinando que orientar o
exercicio das atividades profissionais pelos preceitos do desenvolvimento sustentavel; atender, quando



da elaboracdo de projetos, execucdo de obras ou criagdo de novos produtos, aos principios e
recomendacdes de conservacao de energia e de minimizacdo dos impactos ambientais; e considerar em
todos os planos, projetos e servicos as diretrizes e disposi¢cdes concernentes a preservacao e ao
desenvolvimento dos patriménios sécio-cultural e ambiental sdo os deveres ante ao meio definidos
pelo codigo. Constitui-se infracdo ética todo ato cometido pelo profissional que atente contra 0s
principios éticos, descumpra os deveres do oficio, pratique condutas expressamente vedadas ou lese
direitos reconhecidos de outrem. A punicao, de acordo com a gravidade da infracdo, vai da adverténcia
reservada até o cancelamento do registro profissional (CONFEA, 2002).

CONCLUSAO

Baseado na legislacdo brasileira, pode-se concluir que engenheiros sdo responsaveis técnicos,
éticos e ambientais pela GRCC no que se refere as diretrizes aos geradores definidos pela Resolucéo
n°® 307/02 do CONAMA, porém muitos deles ndo se preocupam com essa questdo, negligenciando
suas responsabilidades legais.

Para conscientizar engenheiros de suas responsabilidades legais, cabe uma maior difusdo da
problematica ambiental, dos impactos gerados pelos residuos da construcédo civil e popularizar o fato
de que os “Projetos de Gerenciamento de Residuos da Construgao Civil” lhes rendem a participagdo
em busca de um desenvolvimento sustentavel e que, de modo indireto, incentiva a ndo geracao destes
residuos. Deste modo, pode-se ter maior nogao de desperdicio em obra, o que implica em tentativas de
modificacbes de cultura de projetos e construcdo, acarretando reducdo de custos em obra e
minimizando os impactos que a industria da construgdo gera.

Pode-se considerar que o envolvimento de engenheiros nos procedimentos de gerenciamento
integrado em cadeia, otimizando a gestdo dos residuos da construcdo, na forma preconizada, deve ser
importante instrumento para inverter a quadruplicacdo ou quintuplicacdo de residuos persistentes no
ambiente, prevista pela Organizacdo das Nacbes Unidas para ocorrer como resultado da producéo
humana por volta de 2025 (HENDRIKS, 2007). Torna-se razodvel considerar que, ao fechar-se o
ciclo, limita-se o fluxo dos materiais residuais e, por conseguinte, reduz-se a utilizacdo das matérias-
primas primarias. Isso permitiria, também, alterar o quadro delineado em paises como o Brasil.

Tudo indica que a atuagdo ética, ambiental, técnica e socialmente responsavel de engenheiros
pode contribuir significativamente para a ampliagdo do nimero de municipios envolvidos, da forma
preconizada no presente trabalho, com o0s conseqlientes desdobramentos favoraveis. Isso fica
especialmente potencializado no Brasil, nacdo de dimensdes continentais, de solos férteis, valiosos
recursos naturais e aguas em abundancia, e apresenta implicagdes do mais elevado significado para o
futuro do Planeta.

O gerenciamento adequado dos residuos produzidos pela construcdo civil, incluindo, a
participacdo de engenheiros, a sua reducgdo, reutilizagdo e reciclagem, contribuira para um processo
construtivo mais rentavel e competitivo, além de mais sustentavel. Assim realmente acreditaremos que
0 desenvolvimento sustentavel faz parte das responsabilidades técnicas, éticas e ambientais dos
engenheiros.
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