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RESUMO: Este trabalho teve como objetivo identificar e analisar o impacto financeiro dos
erros induzidos pelo SINAPI — Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construcao Civil
em orgamentos de obras publicas. O referido estudo foi direcionado para o servigos de estrutura de
concreto armado que representa cerca de 30% da curva ABC de servicos de uma obra de edificaces.
Foram analisados na base SINAPI, os itens das planilhas de servigos e sua composicdo detalhada no
caderno técnico, onde foram encontradas incompatibilidades significativas. Com base nestas
incompatibilidades, foi realizado questionario online para avaliar o conhecimento dos orgcamentistas
sobre 0 conhecimento do assunto, na qual 72,2% responderam ndo conhecer estas incompatibilidades.
Foi tomado como referéncia uma obra de um pavimento e distancia da jazida licenciada de agregados
para a obra de aproximadamente 40km, na qual foi encontrado um impacto financeiro com uma perda
de 6,50% no servigo de estrutura de concreto armado, comprovando a inducdo ao erro pela base
SINAPI em orcamentos de obras publicas.
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PUBLIC WORKS BUDGETS ERRORS INDUCED BY REFERENTIAL BASE
SINAPI

ABSTRACT: This work had as objective to identify and analyze the financial impact of errors
induced by SINAPI-national research System and indexes of Civil construction in public works
budgets. This study was directed to the reinforced concrete structure services representing about 30%
of the ABC curve a work service of buildings. Were analyzed on the basis of SINAPI, items of
worksheets of your composition and services detailed in technical notebook, where significant
incompatibilities were found. On the basis of these incompatibilities, online questionnaire was carried
out to evaluate the knowledge of knowledge of the subject planning, in which 72.2% have responded
not knowing these incompatibilities. Was taken as a reference work of a floor and away from the
licensed quarry of aggregates for approximately 40 km, in which was found a financial impact with a
loss of 6.50% in the reinforced concrete structure service, proving the induction the error by SINAPI
in public works budgets.
KEY WORDS: budget, public works, SINAPI, concrete.

INTRODUCAO

Segundo o Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo (MPOG, 2017), programa
de Aceleracdo do Crescimento (PAC), os investimentos entre 2015 e dezembro de 2017 foram de R$
547,5 bilhdes aplicados nos diversos eixos de atuacdo do Programa. As contratacfes de obras publicas
no Brasil sdo processos de grande responsabilidade técnica e juridica para todos os envolvidos em
cada uma das etapas desses processos, tanto por envolver recursos pablicos como pela importancia
dessas obras para as comunidades beneficiadas (RIBEIRO, 2015).



A orcamentacéo é a fase que determina os custos provaveis de uma obra antes de seu inicio
(MATTOS, 2006). Orcar uma obras é etapa importante e imprescindivel, principalmente na
administracdo publica, onde a lei n° 8.666 determina que as licitacbes para a execucdo de obras e
servicos de engenharia devem ser precedidas de orgcamento detalhado com a composi¢@o dos custos
unitarios (BRASIL, 1993).

Para obras executadas com recursos da Unido, conforme Decreto 7.983/2013, 0s orgcamentos
devem ser balizados, em regra, pelos custos do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da
Construgdo Civil -SINAPI (BEREZOWSKI, 2011). De acordo com (ROMANHOLO; JESUS, 2011),
Seja qual for o tipo de orcamento — estudo de viabilidade ou final —, sua elaboracdo pressupde a existéncia de
parametros, sendo para obras publicas estes parametros adotados pelo SINAPI.

De acordo com (SILVA, 2015), a orgamentagdo serve cOmo meio para maior seguranca e
confiabilidade do resultado esperado do projeto. Em obras publicas os recursos sédo limitados e
programados, desta forma os orgcamentos devem cada vez mais proximos da realidade. Na prética
existem diferencas comparativas entre valores reais agregados e valores previstos(TEIXEIRA NETO;
QUELHAS, 2014). As principais causas de problemas de orcamentacdo de obras sdo: 0s projetos
deficientes, uso inadequado de referéncia de preco ou a propria deficiéncia no sistema referencial
utilizado e o despreparo dos profissionais em relacdo a engenharia de custo (BRASIL, 2014). As
consequéncias de orcamentos mal elaborados séo aditivos contratuais, paralisagdo e ou abandono de
obras, ma qualidade dos servicos.

No estudo de (SANTOS, 2015), foram analisadas 151 obras no Brasil, onde 72% tiveram

aditamento de custo, chegando em alguns casos a 50% sobre o custo inicial.
Cabe as empresas de construcdo civil estabelecer critérios para uma maior confiabilidade em seus
orcamentos, buscando atingir maior preciséo, a fim de garantir uma menor possibilidade de desvio
orcamentario durante a execucdo dos projetos (CARRADORE; DARE, 2016). Porém pelo curto
espaco de tempo que os construtores tem para analisar uma licitacdo publica entre 5 e 45 dias, é de
dificil execugdo esta analise. Para (ISABEL; SANTOS, 2016), existem aspetos negativos que muitos
empreiteiros alegam, pois ndo ha garantia de resultados favoraveis nas licitagfes, muitas vezes por
erros de projetos basicos ( plantas, memoriais, especificacdes, planilhas), sendo que estes ndo foram
por eles elaborados.

Um orcamento pode resultar em dois resultados: quando mal elaborado e sem critérios
definidos, traz erros e omissdes que geram prejuizos e quando bem elaborados, garantem o lucro e a
sobrevivéncia das empresas (ALVES et al., 2014). Como obras com recursos da unido sdo por decreto
obrigadas a utilizar a base SINAPI, buscam nela composi¢des de servigos prontos que se assemelhem
aos servigos projetados, desta forma as quantificagdes sdo realizadas pelo 6rgdo, e a o custo unitario
aplicado € o encontrado diretamente na planilha de composices sintética do SINAPI.

Para (DIAS, 2011) em decorréncia da estabilizacdo da moeda brasileira, e a elevada
concorréncia entre as construtoras, € muito importante o acerto do orgamento das obras.

MATERIAL E METODOS

Partindo desta problemética, analisando diversas Curvas ABC de obras de edificacGes
publicas, foi escolhido concreto estrutural que é um item bastante representativo em obras pablicas
brasileiras na qual é referenciada pelo SINAPI na composicdo 94971. A curva é um instrumento
importante a ser gerado no final da or¢camentacéo, nela estdo apontados os itens mais significativos
para a obra, onde 0s servicos de estrutura de concreto representa aproximadamente 30,0% de uma
edificacdo (MATTQOS, 2006). Tomando este servico como base, foram coletados na planilha de custos
de servicos SINAPI, a descri¢do da composicao do servicos conforme (Tabela 1 ).

Tabela 1: Composicdo de servico-SINAPI
94971 CONCRETQ FCK = 25MPA, TRACO 1:2,3:2,7 (CIMENTO/ AREIA MEDIA/ BRITR 1) MO AS

- DREPAR) MECANTCO CON BRTONEIRA 600 L. AF 07/2015
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Depois desta etapa, foi realizada uma analise no caderno técnico de composices do SINAPI
(disponivel na pagina do SINAPI) do servigos de concreto estrutural, buscando informagdes adicionais



que ndo contam na PLANILHA de composicao sintética. Foram encontradas informac@es no caderno

gue ndo estdo na planilha de custos SINAPI, planilha esta que é consultada diretamente pelos
orcamentistas para compor seus orcamentos. As informagdes foram:

e Auséncia nos precos dos agregados graudo ( brita) e mitdo (areia) do custo do frete, bem

como a auséncia do custo do transporte horizontal e do custo do transporte vertical
dentro do canteiro conforme Tabela 3 (FEDERAL, 2017).

Apoés esta analise, realizou-se uma entrevista através de uma pesquisa online com 22
profissionais da area de orcamentos, para observar se as informagdo encontradas foram percebidas por
eles, conforme Tabela 2.

Tabela 2: Questionario aplicado

Pergunta Sim Nao

Vocé sabia que nas composi¢des SINAPI dos servigos de concreto | 27,8% 72,2%
executado na obra ndo estdo inclusos o valor do frete dos agregados,
bem como do transporte interno na obra?

Caso tenha respondido sim para a questdo anterior, vocé inclui o valor | 13,3,1% 86,7%
do frete no seu orgcamento?

A composicdo unitaria SINAPI 94971 (Tabela 3) apresenta os insumos de materiais,
equipamentos e de mao de obra, porém néo faz referéncia ao transporte horizontal, nem vertical dentro
do canteiro, bem como referencia o pre¢o dos agregados miudo e graddo componentes do concreto
sem frete.

Tabela 3: composi¢do SINAPI 94971 concreto fck = 25mpa - preparo mecénico com betoneira

codigo Descrigdo Unidade Custo| Coeficiente| Custo total

unitério R$ R$
88316 SERVENTE COM ENCARGOS COMPLEMENTARES H 13,30 1,98 26,33
88377 OPERADOR DE BETONEIRA ESTACIONARIA/MISTURADOR COM ENCARGOS COMPLEMENTARES H 14,89 125 18,61
89225 BETONEIRA CAPACIDADE NOMINAL DE 600 L, CAPACIDADE DE MISTURA 360 L, MOTOR CHP 2,83 0,64 1,81

ELETRICO TRIFASICO POTENCIA DE 4 CV, SEM CARREGADOR - CHP DIURNO. AF_11/2014

89226 BETONEIRA CAPACIDADE NOMINAL DE 600 L, CAPACIDADE DE MISTURA 360 L, MOTOR CHI 0,95 0,61 0,58
ELETRICO TRIFASICO POTENCIA DE 4 CV, SEM CARREGADOR - CHI DIURNO. AF_11/2014

00000370 AREIA MEDIA - POSTO JAZIDA/FORNECEDOR (RETIRADO NA JAZIDA, SEM TRANSPORTE) m 63,28 0,755 47,78

00001379 CIMENTO PORTLAND COMPOSTO CP II-32 KG 0,48 364,94 175,17

00004721 PEDRA BRITADA N. 1 (9,5 a 19 MM) POSTO PEDREIRA/FORNECEDOR, SEM FRETE m 62,48 0,597 37,30
307,56

Considerando o custo de transporte em m3x km e tomando como referéncia uma obra na
cidade de Palmeira dos indios — Alagoas, onde a jazida licenciada mais préximo fica no municipio de
Arapiraca a 40,70km , utilizando o cddigo SINAPI 72887, verifica-se que para cada 1m3 de concreto
tem 0,597m3 de brita e 0,755m3 de areia ( Tabela 4).

Tabela 4: Custo unitério de tranporte rodoviério- SINAPI

12887 TRANGPORTE COMERCIAL COM CAMINHAD BASCULANTE € M3, RODOVIA PAVIMENTADA NAXKM A L0

-V

O custo encontrado de transporte rodoviario para os agregados em 1m? de concreto para a
situacdo proposta é de R$/m? 57,23 (Tabela 5).



Tabela 5: Composigéo do custo do transporte em m? de concreto para 40,70km
Concreto(m?) Brita + Areia(m?) Transporte R.$ m3km R$/m?
1 1,352 1,04 57,23

No caso dos transportes internos no canteiro de obras verifica-se nas Tabelas 6 e 7 0 custo por
pavimento para transporte vertical e para 30m de transporte horizontal.

Tabela 6: Composicdo de transporte vertical - SINAPI
88102  TRANGPORTE VERTICAL, LATA DE 18 L, MANUAL, 1 PAVINENTO. AF 06/2014 L @R 0,02

Tabela 7: Composicgéo de transporte horizontal - SINAPI
89188 TRANSPORTE HORIZONTAL, LATA DE 18 L, CARRINHO PLATAFORMA, 30M. AF 0€/2 18L (R 0,31

n1a

O custo encontrado de transporte vertical dentro do canteiro de obras é de R$/m? 20,00
(Tabela 8).

Tabela 8: Composic¢éo do custo de transporte vertical em m3 de concreto por pavimento
Vconcreto(m?®) Vconcreto(l) Transporte RS l/pavim R$/m?®
1 1000 0,02 20,00

O custo encontrado de transporte horizontal dentro do canteiro de obras é de R$/m? 18,33
(Tabela 9).

Tabela 9: Composi¢do do custo de transporte horizontal de 30m em m?3 de concreto
Vconcreto(m?®) Lata de concreto(18 1))m®  Transporte RS 18 I/30m R&/m?®
1 56 0,33 18,33

RESULTADOS E DISCUSSAO

Na analise foi verificado incompatibilidade entre planilha de custos de servicos do SINAPI e o0s
cadernos técnicos para a execucdo de concreto estrutural. Observa-se que a informagdo ndo é de
conhecimento de 72,2% dos profissionais responsaveis pele elaboracdo de orgamentos de obras
publicas que responderam a pesquisa.

A soma dos itens ndo contemplados nas composi¢des de concreto estrutural: transporte
rodoviario dos agregados e dos transportes internos nos canteiros de obras para edificagdes de um
pavimento teve acréscimo de R$/m? 95,56 ( Tabelas 5,8 e 9) sobre o custo da composicdo SINAPI que
é de R$/m3 307,56 (Tabela 3) resultando em 30,07% de acréscimo. O servi¢o de concreto estrutural
representa segundo a composicdo SINAPI 95952 cerca de 21,50% do servigo concreto armado, desta
forma os acréscimos representam aproximadamente 6,50% do total do servico de estruturas em
concreto armado, este servigo é bem representativo na curva A da curva ABC (MATTOS, 2006) em
obras de edificagfes, onde os itens da curva A representam 80% do custo de uma obra.

CONCLUSAO

Foi realizada uma andlise na base SINAPI com o objetivo de verificar a existéncia de
incompatibilidades entre as planilhas de custos de servigos para consulta publica e o caderno técnico
dos servicos de concreto estrutural. Foram encontradas situagdes no caderno técnico do SINAPI que
ndo sdo informadas mesmo que de forma resumida na planilha de custos SINAPI. Desta forma induz
0 orgamentista ao erro, visto que abrir todos os cadernos técnicos se torna uma atividade de dificil
execucdo devido a quantidade de itens analiticos de uma planilha. Neste estudo a anélise foi resumida
ao servico de concreto armado na qual as incompatibilidades representam cerca de 6,50% para uma



obra distante em torno de 40km da jazida licenciada de agregados e com um pavimento, levando
construtoras a prejuizos, paralisacfes de obras e causando aditivos contratuais.

Por fim, conclui-se que a base SINAPI induz ao erro nos orcamentos de obras para os servigos
de estrutura de concreto armado, servico bem representativo em obras civis, esta indugdo é por
deficiéncia do proprio sistema referencial, onde verifica-se que a alteracdo da descricdo das
composicao dos servigos nas planilhas de custos, incluindo suas particularidades, resultaria em maior
clareza para os orcamentista.
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